Propuesta para un sistema de evaluacion del Desarrollo

Local Sostenible: Aplicacion al caso de Sevilla.
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1. Introduccion.

La necesidad de la contemplaciéon de los 50 Compromisos de Aalborg ante
cualquier modificaciéon o elaboraciéon de una nueva Ley proviene del objetivo que se
marco en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, segun la cual la Sostenibilidad debe ser
el objetivo ultimo de cualquier iniciativa que se lleve a cabo dentro de un pais.
Teniendo presente este objetivo marcado por todas las ciudades adscritas a la Carta de
Aalborg surge el presente Proyecto de Fin de Master, cuyo propdsito es realizar un
estudio sobre la necesidad de la inclusion de los 50 Compromisos de Aalborg en toda la

normativa aplicable a una determinada ciudad como es en este caso Sevilla.

Por tanto a través del presente documento se va a proceder a exponer una
metodologia que ayude a la implantacidn de la Sostenibilidad en todas las ciudades, de
manera ajena a los vaivenes politicos, mediante la busqueda del reflejo normativo de
todos y cada uno de los 50 Compromisos de Aalborg. La elaboracidn de éste
documento en el que se relaciona la normativa con los 50 Compromisos es un
proyecto pionero, ya que nunca antes se habia hecho un estudio detallado de Ia
normativa aplicable a un municipio con respecto a la Sostenibilidad. Ademas, el
objetivo de dicho documento va mas alla, pues propone una innovacidon que no sea un
mero documento de referencia o consulta para los profesionales que implantan la
Sostenibilidad; sino que a la vez alimente a la normativa de manera consultiva de

manera que se genere una retroalimentacion y una simbiosis entre ambas.

El alcance de ésta delimitacion normativa de los Compromisos de Aalborg
viene definido por la propia norma y los planes y programas que se encuentran
relacionados con cada Compromiso, como se vera conforme vaya avanzando el
presente documento. La organizacion siempre serd la misma: se empezara
contemplando el prisma europeo referido a un determinado Compromiso; a
continuacion se procedera a una bajada de rango normativo pasando a estudiar la
normativa estatal y comunitaria hasta, por ultimo llegar a la escala local. Lo mas

interesante y por tanto el objetivo ultimo de esta relacion Compromiso — normativa



aplicable, es siempre intentar localizar Ordenanzas municipales que incluyan aspectos
del Compromiso en cuestion, para asi, detectar su grado de implementacion; si bien,
esto en ocasiones no ha sido posible, obteniendo en algunos casos sélo referencias
europeas, debido a lo novedoso de la temdtica o la juventud de la norma a escala

europea.

Asi, el presente Proyecto de Fin de Master pretende servir de ayuda en la
homogeneizacién de las tareas de implantacién de los Compromisos de Aalborg en
cualquier ciudad europea, reforzando estas promesas mediante la existencia de un

hito en el derecho positivo (siendo este mas o menos vinculante).



2. Aproximacion a las caracteristicas del compendio
normativo aplicable en Sevilla.

En Sevilla, la normativa aplicable procede de diferentes niveles de organizacidn;
es decir, son aplicables tanto las Directivas europeas como las Ordenanzas
municipales. Al haber tanta diversidad de normas, es conveniente en este punto

definir cada tipo de ellas:

- Directiva: Disposicion normativa de derecho comunitario que vincula
a los estados de la Unidén Europea. Su funcién es establecer los
objetivos que deben lograr los Estados miembros dejandoles, sin
embargo a éstos, elegir los medios mas adecuados a tal fin. Por tanto
las directivas se utilizan para armonizar las legislaciones nacionales.
Para que los principios en establecidos en una directiva surtan efecto
en los ciudadanos, el legislador nacional debe adoptar una norma de
derecho interno que conforme el ordenamiento juridico nacional a
los objetivos de la Directiva; proceso conocido como transposicién. La
Directiva fija una fecha limite para la transposicion al Derecho
nacional; por lo que los estados miembros cuentan con un margen
de maniobra que permite tener en cuenta sus peculiaridades

nacionales.

- Ley: Norma juridica dictada por una autoridad publica competente es
decir, un precepto establecido por la autoridad competente. En
general, es una funcidn que recae sobre los legisladores de los
congresos nacionales de los paises, previo debate de los alcances vy el
texto que impulsa la misma y que deberd observar un cumplimiento
obligatorio por parte de todos los ciudadanos, sin excepcién, de una

Nacion.


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica

Ordenanza: norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos,
y que se caracteriza por estar subordinada a la ley. Principalmente
este término se utiliza en laadministracién local, con la
expresion ordenanza municipal. Tales son las dictadas por
un ayuntamiento para la gestion de su municipio. En Espaia las

Ordenanzas son aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento.

Plan: Descripcion de las principales lineas de accidn, estrategias,
objetivos y metas que se establecen a partir del diagndstico global de
una determinada drea de estudio. Se espera que un plan remedie
circunstancias no dptimas en una area de actuacion. Para que un plan
se lleve a cabo se requiere que se desglose en las acciones especificas
gue son necesarias para lograr lo que el plan se propone hacer, esto
se hace a través del uso de un programa; por tanto cada plan puede

contemplar €N SU Seno uno o varios programas.

Programa: serie de pasos en secuencia para llevar a cabo un plan
mediante la priorizacidn de estrategias, objetivos, acciones, metas y
metodologias, de manera que se aborde la intervencién sobre un area
especifica. Un programa se desarrolla a través de uno o varios

proyectos.

Proyecto: Parte de un plan o programa que organiza la accién

concreta en torno a un determinado problema.



Directivas

Ordenanzas

Imagen 1: Jerarquia normativa. Fuente: Elaboracién propia.

Al haber tanta diversidad de normas, es probable que en determinadas
ocasiones resulte algo confuso, por tanto conviene aclarar en este momento la forma
de funcionamiento del estudio normativo realizado de los Compromisos de Aalborg. El
camino a seguir por la normativa debe ser el siguiente: aprobacidon de Directivas
europeas; transposicion al derecho interno espaiol a través de leyes; desarrollo de
dichas leyes por parte de la legislacion de las comunidades auténomas; y por ultimo,
desarrollo de las leyes autondmicas por parte de los entes municipales. Este es el
camino a seguir, y éste es por tanto el procedimiento en el que se basa el estudio
normativo realizado; pues para un determinado Compromiso siempre se comienza a
buscar una Directiva aplicable, para luego comenzar a descender en la jerarquia

normativa hasta llegar a la escala municipal.

Sin embargo, a pesar de que el procedimiento explicado anteriormente es el
ideal, no siempre es el aplicable. En ocasiones se pueden encontrar Compromisos que
sélo se encuentren reflejados en una Directiva europea, pues todavia no se ha llevado
a cabo la transposicion por parte del estado espafiol. Mientras que en otras ocasiones,
no se habrd podido llegar hasta la escala municipal, pues el 6rgano que ostente las

competencias en dicha materia sea el propio estado o la comunidad auténoma.



3. Concepto de Sostenibilidad.

Un hito importante para el concepto de Sostenibilidad aparece después de la
Comisiéon de la ONU para el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como la
Comisiéon Brundtland celebrada en 1984 y de donde surge el Informe Brundtland
redactado en 1987. Como consecuencia de esta Comision y de su posterior Informe se
propone la definicibn mdas popularmente aceptada de “desarrollo sostenible”,
apareciendo éste como aquel que permite cubrir las necesidades de la generacidn
actual sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para cubrir sus

propias necesidades.

Es a partir de los afios 90 cuando aparece el término Sostenibilidad definido
desde un enfoque mosaico que comprende tres dimensiones bdsicas:
- Sostenibilidad ambiental: Adecuado uso de los recursos naturales y la

prevencion de dafios a los ecosistemas locales y circundantes.

- Sostenibilidad econdmica: Econdmicamente viable a escala micro y

macroecondémica e incrementar la competitividad de la economia.

- Sostenibilidad socio-cultural: Estructura demografica mas equilibrada,
reducir la pobreza y la exclusiéon social, desarrollo equilibrado del

territorio, prevencidn de riesgos para la salud y educacién de calidad.



Desarrollo
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Imagen 2: Triangulo de la Sotenibilidad. Fuente: www.euskadi.net

En concordancia con la triple vertiente recogida en este concepto de
Sostenibilidad, en la delimitacidon normativa de los 50 Compromisos de Aalborg que se
realiza en el presente documento, se incluye también cémo el desarrollo sostenible
exige un enfoque integral, que incluya cohesién social, capacidad de crecimiento
econdmico y gestién responsable de recursos naturales. Pudiéndose considerar éste
en diferentes entornos geograficos, cuya escala puede ser desde global, hasta paises o

regiones, e incluso localidades.

Por tanto el objetivo de la Sostenibilidad no es otro que obtener un crecimiento
econédmico basado en politicas respetables con el medio ambiente, es decir sin
esquilmar los recursos naturales disponibles permitiendo su regeneracién natural, y
con altos niveles de calidad social y cultural. De esta manera se trata de garantizar un

progreso humano sostenible y, con ello, la supervivencia del hombre en el planeta.

El concepto de Sostenibilidad en Espafia esta sesgado desde un punto de vista
ambientalista, por tanto hablar de Sostenibilidad siempre viene acompafiado de una

“visidn verde” o “visidn ecoldgica”; nada mas lejos de la realidad, pues en realidad la



rama ambientalista no es mas que uno de los tres pilares que componen la
Sostenibilidad, como queda recogido en los anteriores parrafos. El sentido de que el
concepto de Sostenibilidad abarque temas tan diversos es que la Sostenibilidad
pretende ser el todo en el que siempre debemos basarnos, por tanto no se puede
entender el intentar conseguir una sociedad ambientalmente sostenible sin tener en
cuenta la economia o la sociedad propiamente dicha. La Sostenibilidad sélo se
alcanzard en el momento en que estos tres grandes bloques se coordinen y se apoyen

unos en otros en equilibrio y concordancia.
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4. Aparicion de la Carta de Aalborg, v su implicacion en
Europa.

La iniciativa Agenda 21 o Programa 21 aparece en el afio 1992 en la Cumbre de
Rio de Janeiro, una Conferencia celebrada por Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo. Dicha Agenda 21 aborda la Sostenibilidad desde un punto de vista global,
no exclusivamente medioambiental, por tanto incluye iniciativas sociales dedicadas
por ejemplo a la erradicacién de la pobreza, a cuestiones de género o a la participacion

ciudadana; asi como procesos econdmicos.

A pesar de que la Agenda 21 no se trata de un documento vinculante, ha
tenido una gran influencia a nivel mundial, desencadenando multitud de iniciativas
relacionadas con sus propuestas. De hecho una de ellas, la elaboracién de una Agenda
21 Local por parte de los gobiernos locales, ha tenido una gran aceptacion; sobre todo

en Europa.

Podria definirse, por tanto una Agenda 21 Local como un instrumento de
planificacion, de cardcter voluntario, surgido del Programa 21, que trata de aplicar los
principios de Sostenibilidad, mediante su concrecidon en un plan de estratégico que
integre las politicas ambientales, sociales, econdmicas y culturales a desarrollar en el

ambito local, con una perspectiva asimismo global.

En Europa, la iniciativa de la Agenda 21 generd la aparicion de la Campana de
Ciudades Europeas Sostenibles destinada a animar y prestar apoyo a las ciudades y
pueblos para que trabajen en pro de la Sostenibilidad. Esta Campafia en 1994 organizé
su | Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles en Aalborg (Dinamarca),
de la que surge la Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad, conocida
como la Carta de Aalborg. La firma de ésta Carta es totalmente voluntaria por parte de
las Administraciones Locales, pero las que asi lo hicieron se comprometieron a
participar en las iniciativas propuestas, encaminadas a alcanzar un desarrollo

sostenible en su ambito territorial.
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En 1996 tiene lugar la Il Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
en Lisboa (Portugal). Conviene destacar que es en este momento cuando el
Ayuntamiento de Sevilla se adhiere a la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles. El objetivo de esta segunda conferencia se recoge en el lema “de la Carta
a la Accion”, pues en ella se recogen las primeras indicaciones para empezar a
transformar los modelos actuales en modelos mas sostenibles. Como consecuencia de
esta segunda Conferencia se aprueba la Carta de Lisboa; en la que aparece el esquema
basico que debe de seguir un proceso de Agenda 21 Local:

- Diagnéstico de Sostenibilidad.

- Sistema de Indicadores de Sostenibilidad.

- Plan de accion.

La Il Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles se celebra en
Hannover (Alemania) en el afio 2000. En esta tercera conferencia se establecen 10
indicadores comunes europeos, siendo 5 de ellos obligatorios y 5 voluntarios. Si bien,
es justo decir, que estos indicadores no tuvieron mucha aceptacidén porque no podian
ser aplicados indistintamente a las distintas zonas de Europa, es decir no tuvieron en

cuenta las diferencias existentes entre el Norte, el Centro y el Sur de Europa.

En Aalborg (Dinamarca) en el 2004 se organiza la IV Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles. En esta conferencia, conocida como Aalborg + 10 se
redactaron los diez Compromisos de Aalborg, cada uno de ellos dividido en cinco
Compromisos, en los que se trata la Sostenibilidad de forma integral. Este conjunto,
nombrados de forma genérica como los 50 Compromisos de Aalborg serdn
presentados en posteriores capitulos del presente documento. La mira de esta
Conferencia, por tanto, se situé en impulsar el comienzo de acciones concretas

convenidas a cumplir estos 50 Compromisos.
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La V Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles se celebra en 2007
en Sevilla (Espafa). Su objetivo fue establecer procedimientos especificos de auditoria
de los procesos de las Agendas 21 Locales en las ciudades; con el objetivo de evaluar
los proyectos que estaban llevando cada una de las ciudades para alcanzar la
Sostenibilidad. Ademas en esta Conferencia se ejemplarizaron casos exitosos de la
implementacion de los Compromisos de Aalborg, con el objetivo de evaluar el avance
alcanzado en este proceso y buscar la estrategia para transmitirlo en la calle al

ciudadano.

En 2010 tiene lugar la VI Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles en Dunkerke (Francia). En esta Conferencia se trabajé sobre la necesidad
de establecer mecanismos de cooperacion publico-privados, con el objetivo de
desarrollar de esta forma los planes de accién de las Agendas 21 Locales. De hecho,
esta ha sido la primera conferencia financiada por un ente privado. Es por tanto, a
partir de este momento, cuando un las organizaciones privadas comienzan su

integracién en la Agenda 21 Local de su municipio.

La VIl y ultima Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles
organizada hasta la fecha, tuvo lugar 2013 en Ginebra (Suiza). Esta Conferencia se
centré en los mecanismos de participacion publica en los distintos ambitos del

desarrollo sostenible.

Otro hito importante para la ciudad de Sevilla, y en relacién con los 50
Compromisos de Aalborg, que ha tenido lugar recientemente en es que ésta ha
ratificado los Compromisos de Aalborg en Pleno del Ayuntamiento; hecho que apoya

auln mas su convencimiento de avanzar hacia la Sostenibilidad.
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5. Mecanismo de funcionamiento del ciclo Diagnostico —
Indicadores — Plan de Accidn: Aparicion del estudio de la
delimitacion normativa de los Compromisos de Aalborg
dentro del Diagndstico de la ciudad de Sevilla.

En la Carta de Lisboa, que como ya se ha mencionado en capitulos anteriores
del presente documento surge de la celebracién de la Il Conferencia Europea de
Ciudades y Poblaciones Sostenibles en 1996, aparece el esquema bdasico que debe de

seguir un proceso de Agenda 21 Local:

- Diagndstico de Sostenibilidad.

- Sistema de Indicadores de Sostenibilidad.

- Plan de accion.

Diagnostico de
Sostenibilidad

Sistema de Indicadores
Plan de accion de Sostenibilidad

a W 4

Imagen 3: Ciclo de Agenda 21 Local. Fuente: Elaboracién propia.

En dicha Carta, se recomienda que la metodologia empleada, tanto para la
redaccion del Diagndstico de Sostenibilidad como para la del Sistema de Indicadores,
se asemeje a la metodologia empleada en la Evaluacion de Impacto Ambiental; y, por

tanto, se basen en Matrices de Leopold.
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Una vez se ha realizado la elaboracién y ejecucidon del Plan de accién, cuyo
objetivo no es otro que corregir los déficit de Sostenibilidad identificados previamente,
se volveria a hacer un segundo Diagndstico de Sostenibilidad en el que se recogera
todas las consecuencias tanto positivas como negativas que han sobrevenido de este
proceso encaminado siempre a la Sostenibilidad del municipio. A continuacién se
precedera a la elaboracién de un segundo Sistema de Indicadores y de un segundo
Plan de accidn; y a asi sucesivamente. Es, por tanto, un ciclo lo que se recoge en la

Carta de Lisboa; y se alienta a las distintas entes locales a desarrollar.

No obstante en la ciudad de Sevilla, ciudad que se ha tomado como ejemplo
para llevar a cabo la prueba de la metodologia que en este Proyecto de Fin de Master
se propone, el camino ha seguir no ha sido exactamente el marcado por la Carta de

Lisboa:

- En 2001 se presentd el primer Diagndéstico Ambiental de Sevilla. En
éste Diagndstico se describen las caracteristicas mas relevantes del
medio fisico, bidtico y socioecondmico de la ciudad; asi como las

acciones humanas que inciden sobre cada uno de estos medios.

- En el afio 2002 aparece el Primer Sistema de Indicadores de
Sostenibilidad de la Agenda 21 Local de Sevilla. En este documento las
interacciones ambientales previamente identificadas en el
Diagndstico Ambiental se transformaron en indicadores. Con estos
indicadores se pretendié poner de manifiesto la evolucion de los
aspectos ambientales mas relevantes, permitiendo en un futuro

reflejar la efectividad de un posterior Plan de Accidn.

- En 2012 aparece un nuevo Sistema de Indicadores de Sostenibilidad

(SIS). El primer Sistema de Indicadores era un documento muy

exhaustivo y completo; no obstante, se observd que a la hora de
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llevarlo a la practica podia resultar muy dificil hacer un seguimiento
de todos los indicadores que comprendia, ya que en muchos casos,
los criterios de valoracién habian sido planeados desde una
perspectiva excesivamente tedrica, por lo que dificultaria la obtencién
de datos a corto y medio plazo. Es por ello por lo que se decide la
elaboracién de un nuevo Sistema de Indicadores para Sevilla, en el
cudl se tiene en cuenta que todos y cada uno de dichos Indicadores

sean:

Faciles de cuantificar e interpretar.

* |nequivocos.

= Accesibles.

= Sensibles a los cambios, con el objeto de poder evaluar de
una manera rapida y sencilla la evolucién del desarrollo de

las actuaciones recogidas.

= Proporcionen una visién rapida de la situacién del medio

ambiente municipal.

A pesar de que, como se ha podido observar, el proceso de Agenda 21 Local en
Sevilla no ha seguido exactamente el camino que se propone en la Carta de Lisboa, el
punto de mira de las autoridades locales competentes en éste ambito sigue siendo
proseguir el ciclo marcado, tal y como reza en la Ordenanza para la Gestién de la
Energia, el Cambio Climatico y la Sostenibilidad de Sevilla: “Tras un completo
Diagndstico de Sostenibilidad Inicial, serd necesario definir un Sistema de Indicadores
de Sostenibilidad que contemple cada uno de los Compromisos, y que deberd

conformar el Sistema de Contabilidad de la Sostenibilidad de Sevilla. Por ultimo, cada
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ciclo de este proceso culminard con un Plan de Accidn, destinado a la mejora de

aquellos Indicadores que presenten déficits”.

Los 50 Compromisos de Aalborg abarcan 10 grandes campos de actuacién; y a
pesar de encontrarse subdividos cada uno de ellos en 5 Compromisos que los
desarrollan, las ideas siguen siendo muy generales. Es decir, los 50 Compromisos de
Aalborg son grandes directrices o intenciones, cuyo objetivo es orientar a los gobiernos
locales en cuales son los ambitos principales en los que deben trabajar para alcanzar la
Sostenibilidad. No obstante, otorga a cada administracion local la potestad de decir
como y en qué medida tratar cada uno de ellos; es decir, no facilitan indicaciones
comunes para que todos los municipios actiuen en concordancia y en la misma medida;
por ello, se pueden encontrar entes locales que se centren en unos Compromisos u
otros. Este hecho hace pensar que los Compromisos de Aalborg en cada ciudad son
tratados y entendidos de manera arbitraria; por lo que el tratamiento de

Sostenibilidad esta muy diversificado.

En Sevilla, al ser conscientes de este problema que presentan los Compromisos,
se decidié por definirlos un poco mas. Es por ello por lo que en el segundo Sistema de
Indicadores de Sostenibilidad que se presenté en 2012, se procede a un andlisis de los
Compromisos de Aalborg atendiendo al punto de vista de ICLEI (Consejo Internacional
para Iniciativas Ambientales Locales), asociacién internacional encargada de la
organizacién de las diversas Conferencias Europeas de Ciudades y Pueblos Sostenibles
y participe directa de la elaboracion de los Compromisos de Aalborg. La respuesta al
por qué es esta organizacion la elegida para ser el pilar clave del desarrollo de los
Compromisos, es la siguiente: tanto su notable experiencia en materia de
Sostenibilidad en general y en los Compromisos de Aalborg en particular; como por el

amplio margen de interpretacion que permiten las cuestiones tratadas.

Por otro lado, como ya se ha explicado previamente, el pasado afio 2013 la

ciudad de Sevilla ha procedido a la ratificacion de los Compromisos de Aalborg en

Pleno de su Ayuntamiento. Parece ser éste por tanto el momento propicio para el
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estudio de toda la normativa aplicable en Sevilla, relacionada con los Compromisos de
Aalborg; con el cual se trata de solventar este tratamiento tan diverso que estan
experimentando estos 50 Compromisos, y que suponga por otro lado el retorno de

Sevilla a poner en marcha su Agenda 21 Local.

Para la elaboracion de un estudio completo de la delimitacion normativa
aplicable a cada uno de los 50 Compromisos de Aalborg se deberd por tanto tomar
como referencia el Sistema de Indicadores de Sostenibilidad elaborado por el
Ayuntamiento de Sevilla en el afio 2012; pues es en este documento donde se
desarrollan mas claramente el dmbito de aplicacion de cada uno de los Compromisos.
El objetivo de este estudio no es otro que analizar, de manera metddica, el desarrollo
de cada uno de los Compromisos dentro de la normativa aplicable a la ciudad de
Sevilla; pues se considera que para que éstos se cumplan deben tener un respaldo
legal. El modo de actuacidn que se propone es buscar siempre desde la normativa mas
amplia y general, la normativa europea, hasta la normativa local. De esta manera se
logra poner de manifiesto el grado de inclusiéon en la normativa que tienen cada uno
de los 50 Compromisos de Aalborg en la normativa de Sevilla, obteniéndose un

diagnostico inicial.

En conclusién, se puede considerar que la propuesta de la elaboracion de un
estudio de la normativa aplicable a cada Compromiso podria ser el siguiente paso a
seguir, dado que lo que aqui se propone es realizar un diagndstico del estado actual de
la Sostenibilidad en cuanto al reflejo que encuentran cada uno de los 50 Compromisos
de Aalborg en la normativa aplicable en este caso a Sevilla, lo que servird de apoyo
para un Plan de Accion posterior. Este documento seria, por tanto, un texto en el que
se exponga el punto de partida de Sevilla, pues consiste en la identificacion del modo
en el que se encuentran contemplados cada uno de los 50 Compromiso de Aalborg en
su normativa aplicable, con el objetivo de que de esta manera tengan mayor respaldo
y puedan ser desarrollados de manera mas coherente. La metodologia empleada en

este anadlisis de los Compromisos de Aalborg desde una perspectiva normativa se
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realiza para dar solucién a por tanto un problema de diversificacion en cuanto al
tratamiento de los Compromisos en los distintos municipios, por lo que el propdsito de

este analisis no es otro que objetivizar el tratamiento de los 50 Compromisos.
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6. Propuesta metodolégica para la evaluacion de iniciativas
para el Desarrollo Local Sostenible atendiendo a los
Compromisos de Aalborg.

En el presente apartado de este documento se va a proceder al andlisis de cada
uno de los 50 Compromisos de Aalborg en cuanto a identificar el grado de inclusién en
la normativa sevillana. Para un mayor andlisis y comprension del ambito de aplicacién
de cada uno de éstos 50 Compromisos, se ha tomado como referencia el Sistema de
Indicadores de Sevilla, pues en este documento se detalla el alcance real que se
pretende alcanzar con cada uno de ellos, atendiendo al punto de vista promulgado por

ICLEI (Consejo Internacional para Iniciativa Ambientales Locales).

El objetivo de dicha delimitacidon en la norma consiste en relacionar cada uno
de los Compromisos de Aalborg con la normativa aplicable en la Ciudad de Sevilla; con
la mira puesta en detectar si cada uno de ellos encuentra su reflejo en dicha
normativa. La idea surge a partir de la consideracién de que todo aquello que no se
encuentre claramente recogido en la norma podria quedarse en mera teoria; por tanto
consideramos que avanzar hacia la Sostenibilidad es un tema de tal magnitud que

merece un completo respaldo normativo.

Cémo ya se ha visto previamente en el presente documento, Sevilla es una
ciudad en la que se aplican normativas procedentes de distintos drganos de gobierno,
como son Europa, Espafia, Andalucia y el propio gobierno municipal de la ciudad de
Sevilla. En cada uno de los Compromisos, el procedimiento sera siempre el mismo: se
trata de comenzar siempre por la escala superior, para continuar acotando el circulo
de aplicacién hacia lo local. Por tanto, es posible que para algin Compromiso
solamente se hable de directivas europeas porque aun no haya tenido lugar la
trasposicién al derecho interno espafol; o que la legislacién aplicable de menor rango
sea la escala estatal o autondmica, pues sean estos dérganos de gobierno los que

ostenten la competencia especifica de la materia que trate algun otro Compromiso. Sin
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embargo, es de destacar que el objetivo ha sido siempre llegar hasta la normativa
municipal.

Este documento de andlisis de los Compromisos de Aalborg desde una
perspectiva normativa posee un caracter totalmente innovador y pionero; pues nunca
antes se habian relacionado de una marea tan directa los Compromisos con las normas
potencialmente aplicables en un determinado municipio. El objetivo de dicho estudio
es claro: fomentar el trabajo hacia la Sostenibilidad en todos y cada uno de los
aspectos que integran un municipio. De esta manera todos los 6rganos de gobierno
deben trabajar hacia un objetivo Unico, una Sostenibilidad bien entendida; pues sea
cual sea la temdtica que traten siempre ésta debe encontrarse amparada bajo el
concepto de Sostenibilidad. Por tanto el siguiente andlisis no sélo trata sobre temas
ambientales, sino que amplia su caracter abarcando la Sostenibilidad de manera

completa y coherente.
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

1. Desarrollar una vision comiin a largo plazo de una ciudad o pueblo

sostenible.

Es muy importante que los gobiernos locales tengan una vision de una ciudad o
pueblo sostenible y un conocimiento de sus objetivos a largo plazo ante cualquier
decisiéon que hayan de tomar, incluso si en apariencia no es relevante para la

sostenibilidad.

A este respecto se plantea como objetivos locales para la realizacién del
compromiso la consideracién de una legislacion de caracter local capaz de sentar y
desarrollar las bases necesarias para la consecucién de los objetivos a largo plazo de
una ciudad sostenible. El desarrollo de estas bases no se encuentra focalizado en un
grupo de trabajo marginal sino que la toma de decisiones debe ser transversal de
manera que todos los departamentos se encuentren involucrados en la consecucién de

estos objetivos.

CIUDADANIA PARTICIPATIVA MEDIO AMBIENTE VIABLE Y
Y SOCIALMENTE FAVORECEDOR
COHESIONADA

DESARROLLO SOSTENIBLE

ECONOMIA ADECUADA A
LOS RECURSOS
Y HABILIDADES LOCALES

Imagen 4: Concepto desarrollado de desarrollo sostenible. Fuente:

www.habitat.ag.upm.es
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MARCO NORMATIVO:

La Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud de las competencias exclusiva
que en materia de Ordenacion del Territorio le atribuye el Estatuto de Autonomia, ha
desarrollado su propia normativa en esta materia. Su marco normativo se basa
actualmente en la Ley 1/1994 de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, la cual establece dos instrumentos de ordenacion
integral, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacidn
del Territorio de ambito subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los
Planes de Ordenacidn del Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creaciéon del
Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla.

Dicho Plan fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién del
14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 19 de julio de 2006, con

publicacién en el BOJA nim. 174.

En el contexto de la normativa estatal, cuando se aprobd el Plan General de
Ordenacion Urbana de Sevilla en 2006, se adaptd a la Ley estatal vigente en aquel
momento 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones y al Real
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Sin embargo, la normativa
estatal a lo largo del tiempo ha seguido su desarrollo, y las normativas anteriormente
nombradas han sido derogadas y sustituidas por otras. Actualmente se encuentra en
vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, al ser este Real Decreto Legislativo posterior a la
aprobacion del Plan, este ultimo deberd adecuarse a lo establecido por la normativa

estatal vigente.
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Debemos tener en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana es el
instrumento de planificacion territorial del municipio de Sevilla y, a tal efecto y de
conformidad a la legislacién urbanistica vigente, define los elementos basicos de
gestién y desarrollo del territorio y clasifica el suelo. El actual Plan procede de la
Revisidn del Plan General Municipal de Ordenacién Urbana anterior, que fue aprobado

definitivamente por resolucién del dia 29 de diciembre de 1987.

En el propio Plan se promueve la creacién de una planificacién mds especifica
en materia de urbanismo; en concreto su articulo 1.3.3, recoge la creacién de un Plan
Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la actividad urbanistica de
Sevilla, con el objetivo de hacer un seguimiento del Plan General de Ordenacién
Urbana y asegura el desarrollo de una ciudad sostenible. Dicho Plan Especial se
encuentra redactado, con fecha de ultima revisién en noviembre de 2008, pero nunca
ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla, y por tanto su contenido
no es vinculante. De todas formas se ha recogido en este documento porque

desarrolla aspectos directamente relacionados con el indicador que nos ocupa.

RELACION DIRECTA:

En relacién con este Compromiso el articulo 1.1.4. Finalidades y Principios
Rectores de la ordenaciéon urbanistica del Plan General de Ordenaciéon Urbanistica se
establece en sus diferentes apartados que la finalidad de dicho Plan General, es
promover una ciudad sostenible y cohesionada en términos sociales, culturales
econdmicos y ambientales; garantizando la utilizacién racional de los recursos y
conservando el patrimonio historico, cultural y artistico de la ciudad. Ademas de
garantizar disponibilidad de suelo para dotaciones, equipamientos y viviendas dignas

mediante el control sobre la posible especulacién del suelo.

El capitulo Ill instrumentos para la evaluacion y seguimiento del Plan recoge los

instrumentos para su regulacion y evaluacion en el futuro. En dicho capitulo se
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plantean dos instrumentos: la Comision de Seguimiento del Plan General de
Ordenacion Urbanistica y El Plan Especial sobre indicadores de Sostenibilidad de la

actividad urbanistica.

Teniendo en cuenta la intencién de este Compromiso de ofrecer una vision
global, pero a su vez exhaustiva de una ciudad sostenible, se ha considerado mas
interesante desarrollar en este documento el Plan Especial sobre indicadores de
Sostenibilidad de la actividad urbanistica. Ya que el Plan Especial se crea con la
intenciéon de desarrolla una serie de indicadores para evaluar si se cumplen los
instrumentos de planificacidn y ejecucién de sostenibilidad urbana recogidos en el Plan
General. Ademads desarrolla, normas complementarias mas especificas y exigentes en

materia de sostenibilidad urbana.

Por tanto el Plan Especial seria la herramienta bdasica, para valorar si las

medidas sobre sostenibilidad urbanistica en la ciudad de Sevilla se estan poniendo en

practica y que resultados estan presentando.
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

2. Aumentar la participacion y la capacidad de desarrollo sostenible en las

comunidades locales y las administraciones municipales.

La participacién publica no debe percibirse como un mecanismo por el cual el
gobierno municipal puede delegar la responsabilidad del desarrollo sostenible a los
ciudadanos, aunque su implicacidon es claramente necesaria ya que la aportacién de la
sociedad civil y los distintos estamentos sociales es primordial dado el caracter

heterogéneo de las opiniones y la diversidad de los grupos sociales de intervencion.

La integracién del desarrollo sostenible en todos los procesos del gobierno, es
crucial para poner en practica el desarrollo sostenible. Para ello es importante que las
autoridades formen, en materia de desarrollo sostenible y de manera continua (a
todos los niveles) a sus empleados. La Estrategia Tematica de la UE sobre Medio
Ambiente Urbano destaca la importancia de la formacién de los empleados
municipales para alcanzar una comprensién de los problemas medioambientales y de
sus enlaces con los factores econdmicos y sociales. Todas las categorias de empleados
de la autoridad local han de tener la oportunidad de participar en los cursos de

formacion relacionados con las cuestiones medioambientales.

La educacién es un instrumento clave para asegurar que las futuras
generaciones tengan un conocimiento completo de la agenda del desarrollo
sostenible. Las autoridades locales deben contemplar la posibilidad de implementar en
las escuelas un programa regular de concienciacidn sobre las cuestiones del desarrollo
sostenible. Los contenidos del programa habrian de incluir informacidon sobre los
conceptos fundamentales del desarrollo sostenible tanto econdmico como social o

medioambiental.

26



MARCO NORMATIVO:

A nivel europeo existen Proyectos de formacion para compartir conocimientos
entre diferentes administraciones publicas, European New Skills for Public
Administration convencidos de que compartir el conocimiento y estar en contacto con
otros contextos e ideas, es estratégico para el desarrollo de su capacidad de
innovacion y para hacer frente a los cambios requeridos hoy en la Administracion

Publica.

En el dmbito estatal, el 22 de marzo de 2010 se aprobd el Acuerdo de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas, el cual, determina que la
formacién profesional continua y el reciclaje profesional de todos los empleados
publicos, constituye una necesidad imprescindible para conseguir objetivos

permanentes de eficacia y de modernizacion.

El Instituto Nacional de Administraciones Publicas dependiente del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, ofrece una amplia oferta formativa en
diferentes ambitos como habilidades profesionales, administrativas, idiomas o
tecnologia dirigidos para un amplio rango de funcionarios. En concreto, desarrolla una

formacién especifica para funcionarios de Administraciones locales.

RELACION DIRECTA:

A nivel Autondémico, el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas es una
agencia perteneciente a la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, con el
objetivo de formar al personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.
Mediante la Resolucion de 26 de diciembre de 2012, el Instituto Andaluz de
Administraciones ha aprobado el Plan de Formacién Continua de 2013. A través de
este Plan se desarrollan un gran numero de cursos formativos de caracter general y

otros especificos para mejorar la formacion de los empleados de la Administracidon y
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asi, poder mejora la gestién de la propia Administracion y el servicio prestado a los

ciudadanos.
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

3. Invitar a todos los sectores de la sociedad civil a participar eficazmente en

la toma de decisiones.

A este respecto es importante la comunicacion adecuada a todos los
ciudadanos y organizaciones interesadas ya que incluso la iniciativa local mas
sostenible seria de poco valor si ésta no fuese comunicada adecuadamente. Para ello
el Gobierno local tiene que fijarse un doble objetivo, llegar a la gente y ser accesible.
Esto significa utilizar todos los canales disponibles para comunicar a los ciudadanos y
organizaciones interesadas las cuestiones y las actividades relacionadas con la
sostenibilidad; esto se consigue a través de ser visible en los acontecimientos de la
comunidad, cooperando continuamente con los medios de comunicacion,
estableciendo servicios de informacion, o formando al personal en las técnicas de

comunicacion e informacion.

MARCO NORMATIVO:

En el articulo 1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, publicada en el BOE n2 80, de 3 de abril de 1985, se recoge que los
municipios son los cauces inmediatos de participacidn ciudadana en los asuntos
publicos. Ademas en su articulo 69 se indica que las corporaciones locales facilitaran la
mas amplia informacién sobre su actividad y la participacién de todos los ciudadanos

en la vida local.

En el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales también se recoge el principio de participacion ciudadana, dedicando un

capitulo completo al respecto.
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El Ayuntamiento de Sevilla aprobé el 26 de Octubre de 1990 el Reglamento de
Participacién Ciudadana. Con este Reglamento se pretende acercar a un modelo de
Administracién en el que el sistema de democracia representativa se complementa
con instituciones que posibilitan la penetracidon de los ciudadanos en las estructuras
administrativas para intervenir en la formacién de decisiones que afectan al interés

general.

Es de resaltar ademas, que actualmente se encuentra en elaboracion la Ley
Andaluza de Participaciéon Ciudadana; cuyo objetivo es regular la participacidon

ciudadana como un derecho politico y garantizar su promocién.

RELACION DIRECTA:

En el articulo 1 del Reglamento de Participacién Ciudadana se recoge que su
objeto es la regulacién de la informacién y participacién ciudadana en el Gobierno y
Administracién Municipal. Y en su articulo 2, se indica que entre sus objetivos
principales se encuentra:

- Facilitar la mas amplia informacién sobre sus actividades, obras

servicios, asi como sobre el funcionamiento de los érganos y servicios

dependientes del Ayuntamiento.

- Facilitar y promover la participacién de los vecinos y entidades en la

gestién municipal.

- Aproximar la Gestion Municipal a los vecinos, mejorando su eficacia.

En el articulo 4 de este mismo Reglamento se enuncia que el Ayuntamiento
informara a los ciudadanos de su gestidon a través de los medios de comunicacién
social, y cuantos otros se consideren necesarios y permitan informar de forma puntual
y periddica sobre el desarrollo de la vida municipal. Ademas el Ayuntamiento editara

una Guia Informativa Municipal de Sevilla, que revisara periédicamente.
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

4. Hacer que nuestras decisiones sean abiertas, responsables y transparentes.

La Directiva 2003/4/EC sobre el acceso publico a la informacion
medioambiental exige en su articulo 7 que las autoridades publicas divulguen y hagan
accesible la informacién medioambiental pertinente para sus funciones, incluyendo la
legislacidn local, las politicas, planes y programas, los informes sobre los avances, el

seguimiento de los datos y los estudios de impacto.

A este respecto, se recomienda que las autoridades locales se planteen
asegurar que al menos el 10% de los hogares que se encuentran dentro de los limites
del municipio estén informados regularmente de las actividades planeadas (por
ejemplo, sobre los dias “sin coche”) y/o de los resultados medioambientales de la
ciudad (por ejemplo, de los avances hacia los objetivos de reciclaje o sobre la calidad

del aire en la localidad) asi como de gestién del Municipio.

WWF Espaiia
certifica la participacién del

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

en

LA HORA DEL PLANETA 2014

“ l)’.‘.hmn Carlos del(‘)l:‘nu d 2 :
Secretario Genefal “,'y % < éZ[
' s
Imagen 5: Certificacion de la participacion del Ayuntamiento de Sevilla en la

hora del planeta. Fuente: www.sevilla.org
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MARCO NORMATIVO:

A nivel europeo, existe normativa que resguarda el derecho de la poblacién al
acceso a la informacion en materia de medio ambiente como la Directiva 2003/4/Ce
Del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003 relativa al acceso del
publico a la informacion medioambiental. Dicha Directiva determina que las
Administraciones publicas toman decisiones que pueden tener un efecto significativo
sobre el medio ambiente, por ello es necesario garantiza la participacién real del
publico en la adopcion de esas decisiones, permitiendo que expresen sus opiniones e

inquietudes.

En su articulo 2, se recoge “Los Estados miembros garantizaran que el publico
tenga posibilidades reales de participar desde el principio en la preparacién y en la
modificacidn o revisidn de los planes o de los programas”.

También la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la participacidon del publico
en la elaboracion de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacidén del publico y

el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

La transposicion de ambas Directivas a la legislacion espafiola se realiza a través
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. A través de esta normativa la Administraciones Publicas tiene la obligacién
de informar a los ciudadanos en materia de medio ambiente y facilitarles la busqueda

de informacion.

En el ambito autondmico, se cred en respuesta a la Ley 27/2006, de 18 de julio

el Canal de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). A través de este

canal se asegura un sistema de informacion al publico sobre los derechos de acceso a
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la informacién ambiental. Ademas de la puesta en marcha de medios de consulta de la

informacién ambiental y un sistema de atencidn a solicitudes de informacidn.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo Andaluz desarrollo en 2010 una Guia del
derecho de acceso al derecho a la informacién ambiental. Esta herramienta divulgativa
tiene por objeto la mejora de la participacion de la ciudadania en los asuntos

ambientales, fomentar en Andalucia el principio de transparencia administrativa.

RELACION DIRECTA:

El Ayuntamiento de Sevilla como Administracion Publica cumple con la
legislacién anteriormente recogida, en el ambito de sus competencias. Para favorecer
la transparencia de informacién el Ayuntamiento presenta colgados en su pagina web

los presupuestos anuales y convenios.
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

5. Cooperar con eficacia y en acuerdo con otras ciudades y otros niveles de

gobierno.

El establecimiento de contactos entre ciudades y pueblos tanto dentro del pais
como en otros paises crea un espiritu de cooperacién, que puede ayudar a desarrollar
nuevas ideas y objetivos a las autoridades locales comprometidas en la
implementacion del desarrollo sostenible. Asimismo el encuentro con otros
representantes de gobiernos locales que permita poner en comun los principios de
sostenibilidad y analizar los avances conseguidos en esta materia y los medios puestos

asi como aprender de ellos, puede reforzar la accién por la sostenibilidad local.

Servirse de las conferencias nacionales e internacionales como plataformas
para presentar las experiencias y buenas practicas de una autoridad local, crea una
imagen positiva del municipio en el exterior y un empuje para la continuacién de las

politicas de sostenibilidad.

Por otro lado los gobiernos regionales y nacionales dependen de la informacién
y de las aportaciones recibidas desde el ambito local para desarrollar la financiaciéon y
apoyar eficazmente sus programas para el desarrollo sostenible, y obtener apoyo para
la introduccidn de los principios de sostenibilidad en la legislacidn y en los impuestos.

Los gobiernos locales deben por tanto estar interesados en crear lazos con otros

niveles de gobierno en su promocion de la sostenibilidad.
Q

Pacto de los

Alcaldes _Red Espanola de
ckickyon Ciudades por el (lima

Imagen 6y 7: Logos de Pacto delos Alcaldes y Red Espafiola de Ciudades por el Clima

respectivamente.
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MARCO NORMATIVO:

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la seccion de la Federacidn
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que se encarga de coordinar a los
municipios de manera que procedan a la reduccidon de sus emisiones de gases de
efecto invernadero, dando cumplimiento al Protocolo de Kioto. Los ejes basicos de
actuacion de la Red son la movilidad, la edificacién y planificacién urbana, la energia y
la gestidn de residuos. Este proyecto, al que se pueden adherir voluntariamente todos
los ayuntamientos de Espafia, cuenta con la colaboracién del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. El Ayuntamiento de Sevilla consiguié en 2006 el
premio de buenas practicas locales por el clima en la categoria de energia por su Plan

Energético y las actuaciones de la Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad.

La Red de Ciudades Inteligentes, es un foro creado para ayudar a las ciudades a
aplicar parametros de sostenibilidad y conseguir, a través de la eficiencia energética,

lograr mas eficacia y ahorro econémico.

El Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico es el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales, que han asumido el
compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia
renovable en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes de Pacto se han
propuesto superar el objetivo de la Unién Europea de reducir en un 20 % las emisiones
de CO2 antes de 2020. Los municipios adheridos al Pacto de Alcaldes se comprometen
a elaborar y presentar sus Planes de Accién para la Energia Sostenible (PAES) durante
el afio siguiente a la adhesion. El PAES es un documento que muestra de qué manera
el gobierno local alcanzara su objetivo de reducir las emisiones de CO2 para el ano

2020. La ultima revisidon del PAES de Sevilla ha hecho en el 2013.

El pasado 27 de junio de 2013 se firmd en Valencia una colaboracién entre la

FEMP y el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, para seguir

35



promocionando e impulsado iniciativas en los municipios con el objetivo de

contrarrestar el cambio climatico.

RELACION DIRECTA:

A continuacién se van a enumerar los pactos y redes mads importantes de los
gue forma parte Sevilla:

- El Ayuntamiento de Sevilla se adhirié a la Red de Ciudades Sostenibles

de Andalucia (RECSA) el 29 de mayo de 2002.

- El Ayuntamiento de Sevilla firmé el Pacto de Alcaldes contra el

Cambio Climatico el 17de julio de 2009.

- El Ayuntamiento de Sevilla se integr6 en la Red de Ciudades

Inteligentes en abril de 2013.
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COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD.

1. Fortalecer la Agenda Local 21 y otros procesos de sostenibilidad local y

situarlos en la linea central del gobierno local.

La “Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro (1992) hizo un llamamiento a las
autoridades locales de todo el mundo para que creasen su propia Agenda 21 con el
objeto de traducir todas las acciones de sostenibilidad global a acciones locales. La
Agenda Local 21 exige a los municipios que miren hacia los aspectos sociales y
econdmicos tanto como hacia los medioambientales de manera participativa, dindmica

e interactiva.

MARCO NORMATIVO:

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro se aprobd el Programa 21 o Agenda 21. Este
programa, consistente en 40 capitulos, aborda la sostenibilidad desde un punto de
vista global, no exclusivamente medioambiental, por tanto en él se incluyen apartados
sobre medidas sociales como la erradicacidn de la pobreza, las cuestiones de género o

la participaciéon ciudadana; apartados econdmicos; asi como apartados ambientales.

A pesar de que la Agenda 21 no se trata de un documento vinculante, ha tenido
una gran influencia a nivel mundial, desencadenando multitud de iniciativas

relacionadas con sus propuestas.

Sin embargo, no debe confundirse el término de Agenda 21, que se refiere al
programa global; con el de Agenda 21 Local, que corresponde a una de las acciones
especificas propuestas en este Programa, concretamente en su capitulo 28. Por tanto,
la Agenda 21 Local es un instrumento de planificacidon, con el que se tratan de aplicar

los principios de sostenibilidad, a través de un plan de estratégico que integre las
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politicas ambientales, sociales y econdmicas a desarrollar en el dmbito municipal; por
supuesto, siempre bajo una perspectiva global, aplicando el lema "pensar globalmente

y actuar localmente".

En Europa, se celebra en 1994 en Aalborg (Dinamarca) la primera Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos Europeos Sostenible, con el objetivo de animar vy
prestar apoyo a las ciudades para que trabajen en pro de la sostenibilidad. La intencidn
de las distintas ciudades de trabajar en este sentido se materializé con la firma, de los
representantes de cada ciudad, de la Carta de Aalborg, de manera que se
comprometian a participar en un proceso de Agenda 21 Local, creando y ejecutando

un Plan de Accién para la sostenibilidad.

Los Gobiernos locales europeos unidos en la Campafa Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles y reunidos en la Conferencia Aalborg + 10, ratificaron una visidn
comun de un futuro sostenible de nuestras comunidades, en el afio 2004. En dicha
conferencia se hace un llamamiento a los paises, ciudades y pueblos europeos a
ratificar los compromisos de Aalborg, recogidos en 10 puntos en los que se hace
especial hincapié en los aspectos a trabajar en cada uno de ellos de una manera mas

clara de lo que se hacia en la carta de Aalborg.

RELACION DIRECTA:

El Ayuntamiento de Sevilla ha llevado a cabo diversas acciones dentro del

marco de la Agenda 21 Local, como la aprobacidn de:

- Diagnostico.

- Indicadores.

- Indicadores.
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COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD

2. Posibilitar una gestion integrada hacia la Sostenibilidad, basada en los

principios preventivos y en linea con la Estrategia Tematica Urbana de la UE.

Las dreas urbanas europeas tienen que hacer frente a numerosos retos tales
como la baja calidad atmosférica, las congestiones del trafico, la expansién urbana
desestructurada, la emisién de gases de efecto invernadero, los crecientes flujos de
residuos y los problemas relacionados con el agua. Las autoridades locales tienen que
jugar un decisivo papel en la implementacion de la legislacion medioambiental y en la

mejora del desempeiio medioambiental de sus municipios.

Los Gobiernos locales deben plantearse que un enfoque integrado de la gestion
urbana ayuda a tener una vision a largo plazo del desarrollo de un municipio. Objetivos
claramente definidos, metas, responsabilidades, procedimientos para supervisar los
progresos, consultas publicas, revisiones y auditorias son esenciales para la

implementacién de medidas eficaces.

Como ejemplos de enfoques integrados se pueden citar: los sistemas de gestiéon
medioambiental (EMAS; ISO 14001), los presupuestos medioambientales, los métodos

de valoracion del impacto ambiental y la valoracion estratégica medioambiental.

MARCO NORMATIVO:

En la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
una Estrategia tematica para el medio ambiente urbano de 11 de enero de 2006, se
resalta la importancia de las zonas urbanas, para el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia para el desarrollo sostenible. Donde la relacidon entre las dimensiones

ambientales, econdmicas y sociales se hace mas patente.
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A nivel autondémico, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la
Calidad Ambiental, en su exposicion de motivos | indica como, esta surge para dar

respuesta al desarrollo sostenible.

En el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia compartida, en relacidon con el establecimiento
y regulacién de medidas de sostenibilidad ambiental. Asimismo, incluye el concepto de
sostenibilidad entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
recogiéndolo como derecho de la ciudadania, e incluyendo de manera expresa, los

criterios de sostenibilidad en varios de sus articulos.

A nivel autondmico, se encuentra la Estrategia Andaluza de Desarrollo

Sostenible: Agenda 21 Andalucia.

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU), aprobada mediante el
Acuerdo de 3 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno; publicado en BOJA N2 97 de
19 de mayo de 2011; surge por parte de la Junta de Andalucia, a través de la acciéon de
varios de sus organismos, y en el ambito de sus competencias referidas en el Estatuto

de Autonomia para Andalucia.
A nivel municipal, se encuentra la Ordenanza para la gestion de la energia, el
cambio climatico y la sostenibilidad de Sevilla, publicada en el B.O.P n2 230, de 2 de

octubre de 2012.

El Plan de Accion de Energia Sostenible de Sevilla (PAES) 2013, surge como

medida para alcanzar el objetivo 20-20-20 de la Unién Europea.
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RELACION DIRECTA:

En el punto 5.1 de la Comunicacién de la Comision al Consejo ,y al Parlamento
Europeo, sobre una Estrategia tematica para el medio ambiente urbano, publicado el
11 de enero de 2006, se indica, que forma, los enfoques integrados se traducen en una
mejor planificacidn y en resultados mds palpables. Para una aplicacién efectiva de las
medidas, es crucial definir con claridad los objetivos, las metas, la aceptacion de
responsabilidades, los procedimientos de seguimiento, las consultas publicas, las
formas de revisidn y auditoria y la presentacién de informes. Una forma, a través de las
cuales, muchas ciudades han obtenidos beneficios, ha sido a través del uso de sistemas
de gestién medio ambiental, tales como, EMAS o I1SO 14001, como herramientas para
garantizar la realizacidn efectiva de los objetivos politicos, y el escrutinio publico de lo
realizado. Las campafiias de informacidn sobre las mejoras conseguidas también son de

gran utilidad.

La Comisién recomienda encarecidamente a las autoridades locales, que den
los pasos necesarios para aplicar en mayor medida, la gestién integrada a nivel local y

exhorta a las autoridades nacionales y regionales a respaldar el proceso.

Es en la Ley 7/2007 de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia
donde se indica, como para la consecucién de los objetivos que inspiran la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible, y el Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2017, lo
instrumentos juridicos, junto a otros econdmicos o fiscales, son una pieza insustituible
para impulsar el avance de nuestros sectores productivos hacia la eficiencia
energética, la innovacion tecnoldgica y la reorientacion de las pautas de consumo, con

el objetivo final de la sostenibilidad.

A nivel autondmico, se encuentra la Estrategia Andaluza de Desarrollo

Sostenible: Agenda 21 Andalucia. Esta estrategia, se divide en varias dreas tematicas,

entre las cuales se destaca por la relacion con este Compromiso, la n29 de ciudades
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sostenibles, donde se recoge, entre otras, la orientaciéon de apoyar la elaboracién de

agendas 21 locales, con la participacién activa de todos los ciudadanos y colectivos

implicados, fomentando la adopcidon de sistemas de gestién medioambiental, por

parte de los ayuntamientos.

La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (EASU), integra dos iniciativas,

el Programa Ciudad 21 y el Pacto de los Gobiernos Locales frente al Cambio Climatico:

Programa Ciudad 21: desarrolla acciones orientadas a transformar e
actual modelo urbano, con especial atencién a carriles bici, zonas
verdes, gestion de residuos, mejora de la calidad acustica, fomento de
la eficiencia energética y gestion del agua. De aqui surgen los Planes

de Sostenibilidad Urbana.

Pacto de los Gobiernos Locales frente al Cambio Climatico: es un
iniciativa europea que cuenta con mas de 480 municipios Andaluces.
El Pacto propone una reduccion de las emisiones de CO2 mas alla del
20% fijado por la Union Europea, antes de 2020 y se materializa en los
denominados Planes de Acciéon para la Energia Sostenible (PAES)

2013, en el caso de Sevilla.

En el punto 10.1 de la Estrategia, se establecen maniobras de accién y

mecanismos de seguimiento y evolucién, de los cambios en el sistema urbano,

aplicando el modelo de Agenda 21, y su plan de accién para la sostenibilidad como

modelo de gestién participativa, que impligue un nuevo modelo de gobernanza.

Asimismo se favorece la aplicacién de politicas publicas, con especial incidencia en el

medio urbano, y su integracién con los procesos de planificacién urbanistica vy

territorial, sobre todo en lo que se refiere a la coordinacidon con instrumentos de

accion hacia la sostenibilidad, como son las Agendas 21 locales.
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La Red De Ciudades Sostenibles de Andalucia se constituyd en el aino 2001, esta
formada por todas las entidades locales que, siendo socios de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, hayan acordado o acuerden voluntariamente suscribir la
Carta de Aalborg y su adhesion a la citada red, que tiene como objetivo, facilitar y
fomentar la cooperacion territorial de las entidades locales de Andalucia entre si, y con
otras administraciones publicas y entidades privadas de dmbito autondmico, estatal,
europeo e internacional, para alcanzar el desarrollo sostenible de las ciudades vy

pueblos de Andalucia.

A través de la Ordenanza para la gestidon de la energia, el cambio climatico y la
sostenibilidad de Sevilla, se enmarca la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles, iniciada con la Carta de Aalborg. En su articulo 1 de justificacién y objeto,
se indica que, esta tiene por objeto, establecer las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos, garantizando asi, el trabajo continuado y
sistematico, para lograr las mas elevadas cotas de sostenibilidad en la ciudad. A este
respecto, conviene establecer que, por desarrollo sostenible se debe entender la
armonia o equilibrio entre el desarrollo ambiental, el desarrollo social y el desarrollo
econdémico. En el articulo 3 de competencia municipal y marco normativo vy
reglamentario, y dada la naturaleza trasversal del ambito competencial que se engloba
en el concepto de desarrollo sostenible, se considera necesario establecer que, la
Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad de Sevilla serd el 6rgano coordinador en
todas las materias, y en ella residira el sistema global de contabilidad ambiental del

Ayuntamiento de Sevilla.

En el Plan de Accién de Energia Sostenible de Sevilla (PAES) 2013, se encuentra
un apartado de Sistemas de Gestidn Medioambiental, donde se indica que en la
empresa publica de transportes LIPASAM en las estrategias n276 y 77 se incluyen dos
medidas de Implantacion de Sistema de Gestion Ambiental, y elaboracién de la

Declaraciéon Ambiental EMAS, para poder controlar sus impactos ambientales.
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COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD

3. Fijar objetivos y determinar plazos en el marco de los Compromisos de

Aalborg y crear instrumentos de monitorizacion que faciliten su seguimiento.

La cuarta Conferencia de las Ciudades y Pueblos Europeos Sostenibles (Aalborg
+10), celebrada en el aino 2004, adoptd los Compromisos Aalborg +10. Al adquirir estos
compromisos, los gobiernos locales acordaron voluntariamente emprender una
revision de las lineas medioambientales basicas de sus municipios dentro de los
siguientes 12 meses. En 24 meses, tendrian que haber identificado los objetivos de sus

acciones, consultando a este fin las organizaciones de las partes interesadas.

MARCO NORMATIVO:

La Carta de las Ciudades Europeas hacia Sostenibilidad (La Carta de Aalborg),
fue aprobada por los participantes en la Conferencia Europea sobre Ciudades

Sostenibles celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994.

Los Gobiernos Locales Europeos unidos en la Campariia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles, reunidos en la Conferencia Aalborg +10, ratificaron una vision
comun de un futuro sostenible de nuestras comunidades, en el afio 2004. En dicha
conferencia se hace un Illamamiento a los paises, ciudades y pueblos europeos a
ratificar los compromisos de Aalborg, recogidos en 10 puntos en los que se hace
especial hincapié en los aspectos, a trabajar en cada uno de ellos de una manera mas

clara, de lo que se hacia en la carta de Aalborg.

En el afio 2006, se marcaron las principales metas en la Planificacion de

Actuaciones. En 2012 se ha establecido un sistema de indicadores sintético,

atendiendo a los Compromisos de Aalborg.
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RELACION DIRECTA:

La ratificacién de los compromisos de Aalborg, necesaria para lo establecido en
la Conferencia Aalborg +10, tuvo lugar en Pleno del Ayuntamiento de Sevilla el dia 26

de julio de 2013.

Segun lo establecido en dicha Conferencia, después de la ratificacion, estos son

los pasos que se marcan:

Realizar un diagndstico de la situacién de partida, y un plan de accién para
poner en practica estos compromisos, en un periodo de 12 meses desde la fecha de su
firma. Esta revisién debe incluir un contexto politico, que se refiera a los compromisos

politicos existentes y describir los retos actuales.

Comenzar un proceso de participacién ciudadana, con objeto de fijar los
objetivos, que incorpore la Agenda 21 local existente, y otras medidas de planificacién,
encaminadas a la sostenibilidad local, y que deben tener en cuenta los resultados de

esta participacion.

Dar prioridad a las tareas que tengan el objetivo de abordar los diez
compromisos firmados, teniendo en cuenta los Compromisos de Aalborg como una
fuente de inspiracidn, y establecer los plazos relacionados con los objetivos que son

adecuados para demostrar los progresos en nuestros compromisos.

Establecer objetivos locales individuales en los 24 meses de la fecha de su

firma.

Realizar periédicamente un informe de seguimiento y ponerlo a disposicion de

los ciudadanos.
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Proporcionar informacidn sobre sus objetivos y progresos, para evaluaciones
periddicas a la Campana Ciudades y Pueblos Europeos Sostenibles, para, a través de
esta cooperacion, aprender unos de otros. La primera evaluacidn europea estd

prevista para el 2010, con subsecuentes revisiones previstas cada cinco anos.
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COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD

4. Asegurar que las cuestiones de sostenibilidad ocupen un lugar central en el
proceso de toma de decisiones y que la asignacion de recursos esté basada en

criterios fuertes e inequivocamente sostenibles.

Muchos gobiernos locales definen la sostenibilidad como una meta estratégica
general. No obstante, es complicado encontrar donde se ha puesto en prdctica estos
compromisos, especialmente cuando se relaciona con la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos financieros para programas sectoriales o proyectos
individuales. No obstante, hay ejemplos interesantes de buenas practicas en esta area.
Asi, la ciudad de Goteborg, Suecia, utiliza sus presupuestos como un documento
primordial para la gobernacidn, y los objetivos prioritarios de estos presupuestos son
revisados anualmente. Por otro lado la provincia de Siena, en Italia; ha desarrollado un

Plan de la energia y un Proyecto de incentivos para la energia solar térmica.

MARCO NORMATIVO:

A nivel municipal, esta vigente la Ordenanza para la gestién de la energia, el
cambio climatico y la sostenibilidad de Sevilla publicada en B.O.P n2 230 de 2 de

octubre de 2012.

Martes 2 de octubre de 2012 Boletin Dficial de la provincia de Sevilla. Namero 230

SEVILLA
Grerencia de Urbanismo

El Exemo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia
3 de julio de 2012, adoptd acuerdo aprobando inicialmente la
modificacion de la Ordenanza Municipal para la Gestidn de la
Energia, el Cambio Climdtico v la Sostenibilidad de Sevilla en
los términos que se detallan en el proyvecto de modificacion.,

Imagen 8: Aprobacién de la Ordenanza para la Gestién de la Energia, el Cambio

Climatico y la Sostenibilida de Sevilla. Fuente: www.dipusevilla.es
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Posteriormente, se elabora la Propuesta de procedimientos de validacion de
pardmetros energéticos en iniciativas, proyectos y pliegos, a fin de cumplir lo

establecido en la Ordenanza Municipal de la Energia.

RELACION DIRECTA:

En la Ordenanza para la gestién de la energia, el cambio climatico y la
sostenibilidad de Sevilla, se establecen las normas de gestién de la energia, la
sostenibilidad y el cambio climatico en el marco de las competencias del Ayuntamiento
de Sevilla. En cuyo articulo 7, de proyectos propios del Ayuntamiento, se indica que en
los proyectos a desarrollar por las Areas, Empresas y Entidades del Ayuntamiento se ha
de incluir un apartado sobre ahorro y eficiencia energética, implantacién de energias
renovables, minimizacién de emisiones de gases de efecto invernadero, y analisis de la
contribucién a la mejora de la sostenibilidad. Asimismo, en la elaboracion de pliegos de
condiciones para la contratacion, ya sea de inversién o de gasto corriente, se deberan
incorporar los criterios energéticos, de minimizacion de emisiones y para la
sostenibilidad en todos los casos, debiendo contar con un peso significativo en la

baremacidn para la adjudicacién de los concursos

En la Propuesta de procedimientos de validacidon de parametros energéticos, en
iniciativas, proyectos y pliegos, el objetivo, es lograr una mejora sustancial de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, que se reflejara en una mejora de la
sostenibilidad global. Quedando sometidas todas las acciones que se desarrollen, que

afecten a los dmbitos previstos en los Compromisos de Aalborg.

En el Informe de validacion se han de completar:

- Caracterizacién energética de la iniciativa, proyecto y pliego.

- Los indicadores de sostenibilidad afectados, indicando asimismo el

detalle de la afeccion.
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COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD

5. Cooperar con la Campaiia de Ciudades y Pueblos Europeos Sostenibles y sus
redes para seguir y evaluar nuestro avance hacia el encuentro con nuestros objetivos

de sostenibilidad.

La Campaia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles fue lanzada en la
Primera Conferencia sobre Ciudades y Pueblos Sostenibles celebrada en Aalborg,
Dinamarca, en 1994. Un cierto numero de ciudades y pueblos son miembros de la
Campafa y ayudan a las autoridades locales en sus esfuerzos en el desarrollo
sostenible mediante la promocion de instrumentos, iniciativas relevantes y ejemplos

de buenas practicas.

SEVILLA

21-24 March

Imagen 9: Logo de la V Conferencia europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles.

MARCO NORMATIVO:

El Pacto de los Alcaldes, es una iniciativa europea que cuenta con mas de 480
municipios Andaluces. El Pacto propone una reduccidon de las emisiones de CO2 mas
alla del 20% fijado por la Unidon Europea, antes de 2020 y se materializa en los
denominados Planes de Accién para la Energia Sostenible (PAES) 2013, en el caso de

Sevilla.

A nivel local, se encuentra aprobado el Reglamento de la Agencia de la Energia
y para la Sostenibilidad de Sevilla (publicado en el B.O.P n2 231 de 3 de octubre de
2012).
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RELACION DIRECTA:

La Campaiia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles tiene como objetivo,
promover el desarrollo sostenible a nivel local, y apoyar a las autoridades locales
europeas en el desarrollo e implementacién de politicas y acciones adecuadas. Esto
deberia lograrse a través de: la Agenda Local 21 y otros procesos similares, el
fortalecimiento de asociaciones, y el apoyo mutuo e intercambio de experiencias entre

los socios involucrados

Segun el Articulo 5 del Reglamento de la Agencia de la Energia y para la
Sostenibilidad de Sevilla, publicado en el B.O.P n2 231 de 3 de octubre de 2012, Ia
Agencia tendrd por objeto, entre otros: dar cumplimiento a los compromisos previstos
en la Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, como ciudad miembro de

la misma por adhesion expresa mediante Acuerdo Plenario en 1996.
Los objetivos de la Campafia son:
- Facilitar la asistencia mutua entre ciudades europeas para la
concepcién y la aplicacion de politicas orientadas hacia el desarrollo

sostenible.

- Recoger y divulgar la informacién sobre experiencias satisfactorias a

nivel local.

- Fomentar el principio de desarrollo sostenible entre las demas

autoridades locales.

- Captar nuevos signatarios de la Carta.

- Organizar todos los afios un "premio de la ciudad sostenible".
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- Formular recomendaciones politicas a la Comision Europea.

- Contribuir a los informes de ciudades sostenibles del grupo de

expertos sobre medio ambiente urbano.

- Ayudar a los responsables de la toma local de decisiones a aplicar la

legislacién y las recomendaciones adecuadas de la Unién Europea.

- Publicar un boletin de informacién de la campania.

En Sevilla se organizé la V Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles. Del 21 al 24 de marzo de 2007, organizada por la Asociacién Internacional
de Municipios por la Sostenibilidad (ICLEI, International Council for Local
Environmental Initiatives), con la colaboracién del Ayuntamiento de Sevilla y Ia
Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP). El objetivo general de esta
conferencia era conocer los logros obtenidos por los Gobiernos Locales europeos en la
puesta en practica de procesos de sostenibilidad local y el fomento de la misma, asi
como los avances en el cumplimiento de los compromisos de Aalborg por parte de los
Gobiernos Locales, y el efecto de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién

Europea.
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COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES.

1. Reducir el consumo de energia primaria y aumentar la proporcion de

energias renovables.

En la actualidad, el consumo mayoritario de energia procede de combustibles
fésiles. Sin embargo, esta situacidn origina una multitud de problemas asociados a que
los combustibles fdsiles no son un recurso renovable o a que la combustidn de éstos

para la produccion de energia es la causa principal del cambio climatico.

No obstante, el suministro de energia es una necesidad que mejora los niveles
de vida y ayuda a erradicar la pobreza. Luego desde el punto de vista de un desarrollo
sostenible, la integracion de las energias renovables y eficiencia energética es, por lo

tanto, la clave para ir hacia sistemas de energia sostenibles.

La eficiencia energética puede ayudar a contener la creciente demanda de
energia y los costes a niveles mas bajos. Ademas, las fuentes renovables de energia
(edlica, solar, biomasa, hidraulica, geotérmica) pueden ayudar a mitigar el cambio
climatico, a diversificar y asegurar el suministro de energia y a proporcionar nuevas

vias para reducir la demanda de energia importada, crear ingresos y trabajos locales.

Las autoridades locales tienen los medios de implicar a consumidores,
proveedores, reguladores y expertos externos para desarrollar una visidon sostenible
conjunta para la comunidad (ahorro energético, clima, dinero). Las autoridades locales
pueden incluso fijar objetivos para lograr una porcion importante de suministro de
energias renovables y/o una disminucién de la demanda de energia. Los objetivos son
utiles para implementar las politicas necesarias y orientar las inversiones hacia un
mercado de energias renovables y tecnologias eficientes. Las campanas de

concienciacién son esenciales para orientar a los consumidores.
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Imagen 10: Evolucidn histdrica del consumo de energia. Fuente: Asignatura de

Transformacién de Energia y Medio ambiente.

MARCO NORMATIVO:

La planificacion y la gestion de la energia en Sevilla han de ajustarse a lo

establecido en la normativa europea, estatal y autondmica.

En lo referente a la normativa europea existen dos directivas que se

encuentran plenamente identificadas con el contenido de este Compromiso.

La Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril
de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
establece un marco comun para el fomento de la energia procedente de fuentes
renovables. En esta Directiva se establece el objetivo obligatorio del 20% de consumo

final de energia procedente de fuentes renovables en 2020 para Espafia. Esta Directiva
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esta parcialmente traspuesta al Derecho interno espafiol por el Real Decreto 13/2012 y

el Real Decreto 1597/2011.

En el articulo 24 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, se recoge que
como fecha limite el 30 de abril de 2014, y a continuacién cada tres anos, los Estados
miembros presentaran Planes nacionales de accidn para la eficiencia energética. Estos
contendran medidas encaminadas a mejorar considerablemente la eficiencia
energética y los ahorros de energia, con miras a alcanzar los objetivos de eficiencia

energética nacionales.

Por otra parte, en marzo de 2007, el Consejo Europeo aprobd unos objetivos
ambiciosos para el afio 2020, conocidos como 20-20-20:
- Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%

respecto de 1990.

- Alcanzar el 20% de fuentes renovables en el consumo energético de la

UE en 2020.

- Aumentar la eficiencia energética con el fin de ahorrar un 20% del
consumo energético de la UE respecto de las proyecciones para el afio

2020.

En el dmbito estatal, en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
se incluye un capitulo de modelo energético sostenible. Dentro del cual, en el articulo
78, se recoge el objetivo nacional minimo de participacidn de las energias renovables
en el consumo de energia final bruta, el cual serd del 20% en 2020. A tal efecto, el
Gobierno aprobara planes nacionales de ahorro y eficiencia energética y planes de
energias renovables, que hagan posible el cumplimiento de los objetivos sefialados,

segun se recoge en dicho articulo. Ademas en la Disposicidn final vigésimo primera, se
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insta al Gobierno a la elaboracidn de una Ley de Eficiencia Energética y Energias
Renovables, que adopte las medidas necesarias para avanzar en el cumplimiento de los

objetivos previstos en esta Ley de Economia Sostenible.

A nivel autondmico, surge la Ley 2/2007 de Fomento de las Energias
Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia y su desarrollo
reglamentario. Esta Ley aparece para contribuir a cumplir, desde el marco legislativo,
los objetivos marcados por el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007 — 2013

(PASENER), aprobado por el Decreto 279/2007, de 13 de noviembre.

El Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico es el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales, que han asumido el
compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia
renovable en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes de Pacto se han
propuesto superar el objetivo de la Unién Europea de reducir en un 20 % las emisiones

de CO2 antes de 2020.

RELACION DIRECTA:

Como consecuencia de toda la normativa aplicable a nivel estatal, surgen una

serie de planes:
- El Plan de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020
elaborado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en
colaboracién con el IDAE, y aprobado por el Consejo de Ministros del

29 de julio de 2011.
- Plan de Accidon Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020,

elaborado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en

colaboracion con el IDAE.
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A nivel autondémico, el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007 — 2013
(PASENER), aprobado por el Decreto 279/2007, de 13 de noviembre establece los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estos objetivos se basan
en el desarrollo de las energias renovables, y el ahorro y eficiencia energética; y para
gue sean implementados en el PASENER aparecen cuatro programas que implican a

todos los actores de la sociedad andaluza.

En lo referente a la escala local, en Sevilla podemos encontrar el Plan
Energético de Sevilla, aprobado el 23 marzo de 2000 por el Consejo de Gobierno de la
Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad de Sevilla. En dicho Plan se establece
entre sus objetivos prioritarios, la aprobacién de la Ordenanza para la Gestion Local de
la Energia de Sevilla. Esta Ordenanza es la encargada de promover un modelo de

gestidn integrada de la energia a nivel local.

El Ayuntamiento de Sevilla firmdé el Pacto de Alcaldes contra el Cambio
Climatico el 17 de julio de 2009. Los municipios adheridos al Pacto de Alcaldes se
comprometen a elaborar y presentar sus Planes de Accidn para la Energia Sostenible
(PAES) durante el afo siguiente a la adhesién. El PAES es un documento que muestra
de qué manera el gobierno local alcanzard su objetivo de reducir las emisiones de CO2
para el afio 2020. Las acciones deberan hacer referencia tanto al sector publico como

privado. La ultima revisidon del PAES de Sevilla se hizo en el 2013.
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COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES.

2. Mejorar la calidad del agua, ahorrar agua y usarla de un modo mas

eficiente.

El agua es un recurso vital para el ser humano y para otros organismos vivos. El
agua no se utiliza sdlo para beber, también representa un importante medio de

transporte, una fuente de alimentacion, energia y ocio.

La gestién integrada de los recursos acuiferos, cada vez mas presionados, es
indispensable para protegerlos, y las autoridades locales deben empezar a ocuparse de
ello. Naturalmente, los problemas de disponibilidad y de calidad del agua son mas
prominentes en areas densamente pobladas, es decir, en las dreas urbanas, areas de
concentracion industrial y/o de agricultura intensiva. Desgraciadamente, tomar
decisiones en este campo constituye una tarea muy compleja puesto que implican una

mezcla de acciones privadas, publicas, locales, regionales y nacionales.

El primer paso que deben dar las autoridades locales es concienciar a los
ciudadanos de los beneficios econdmicos, sociales y medioambientales derivados de
una mayor eficiencia en el uso del agua (ldeas para una campafa para mejora el
conocimiento de todo lo relacionado con el agua). Un uso cada vez mas eficiente del
agua, gracias a las tecnologias de ahorro de agua y a los cambios de comportamiento,
reduce el volumen de agua utilizada por los consumidores, asi como el de las aguas
residuales que deben ir a las estaciones de tratamiento. Ademas la realizacién de
auditorias de sistema y programas de control de fugas y programas de reajuste para
instalaciones comerciales, industriales, institucionales y residenciales son
imprescindibles para mejorar los rendimientos de las redes (reduccion de fugas vy

presion de las conducciones).
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MARCO NORMATIVO:

En el marco normativo europeo destaca la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas. Esta Directiva
surge ante la necesidad de unificar las actuaciones en materia de aguas dentro de la

Unidn Europea con el propdsito de garantizar su sostenibilidad.

A nivel autondmico se encuentra actualmente vigente la Ley 9/2010 de Aguas
de Andalucia, publicada en el BOJA de 9 de agosto de 2010. En el articulo 1 de esta Ley
se enuncia que su objeto es regular el ejercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma y de las entidades locales andaluzas en materia de agua, con el fin de lograr
su proteccion y su uso sostenible; ademds se enuncia que su finalidad es garantizar las
necesidades basicas de uso de agua de la poblacién y hacer compatible el desarrollo
econdmico y social de Andalucia con el buen estado de los ecosistemas acuaticos y
terrestres. Las competencias correspondientes a los municipios se describen en el
articulo 13 de esta Ley; entre ellas destaca la ordenacidn y la prestacion, en el ciclo
integral del agua de uso urbano, de los siguientes servicios: el abastecimiento de agua,
incluyendo el tratamiento de potabilizacién, el transporte por arterias principales vy el
suministro o reparto de agua potable hasta las acometidas particulares; la recogida de
las aguas residuales urbanas a través de las redes de alcantarillado; o la depuracion de
las aguas residuales urbanas. No obstante, segun el articulo 8 de la presente Ley, las
competencias relativas a la ordenacidon de los usos de las aguas subterrdneas y la

recarga de acuiferos, corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia.

RELACION DIRECTA:

Emasesa es la Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de

Aguas de Sevilla. Aparecio en 1974, cuando fue creada por el Ayuntamiento de Sevilla

como empresa privada municipal; sin embargo poco a poco ha ido ampliando su
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ambito de abastecimiento por el area metropolitana de Sevilla. Al ser una empresa
municipal, el Ayuntamiento de Sevilla realiza todas las funciones derivadas de sus

competencias a través de Emasesa.

Es por tanto Emasesa la responsable de realizar campafias de concienciacién
con el objetivo de aumentar la eficiencia en el uso del agua por parte de los
ciudadanos. Dentro de éstas campariias desempenadas por Emasesa aparecen:

- Consejos para ahorrar agua: Campafia que pretende conseguir un uso

mas racional de este bien natural.

- Utilizacion de dispositivos ahorradores de agua: Emasesa pone a
disposicidon de los ciudadanos a través de su web, un catalogo de
dispositivos con los que se puede ahorrar agua sin menoscabo del

beneficio que busca la poblacién.

Existe una ...Dispositivos Ahorradores de Agua

forma mas i1 olo agua qt 3
% sencilla de Utilice solo el agua que necesite

ahorrar agua.. | griforias Il “cistornas WeSREES 4

Imagen 11: Dispositivos ahorradores de agua publicados en la web de Emasesa.

Fuente: www.aguasdesevilla.com
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COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES

3. Promover y aumentar la biodiversidad y aumentar y cuidar los espacios

verdes y las areas naturales.

La biodiversidad es un importante recurso natural para la especie humana y

cubre multiples funciones.

La causa mas importante de la pérdida de biodiversidad se encuentra en la
agricultura intensiva, las practicas en silvicultura, asi como la urbanizacién extensiva y
las redes de transportes, la industrializaciéon y el turismo de masas. Aumentar la
contaminacién del aire, del agua y del suelo también contribuye considerablemente a

la degradacién de los ecosistemas.

Es posible llegar a un equilibrio entre la proteccidn de los espacios verdes y la
satisfaccion de las necesidades de comunidades en crecimiento. Sin embargo, la
pérdida de biodiversidad esta muy relacionada con factores econdmicos, sociales,
politicos y culturales. Altos niveles de vida llevan a un creciente consumo y produccién,

todo ello a expensas de la biodiversidad y de las funciones ecoldgicas.

Mantener niveles sostenibles de biodiversidad requiera un enfoque politico
integrado, medidas eficaces para la mejora de la conciencia publica, asi como
decisiones politicas y la planificaciéon de un uso del suelo sostenible. En las areas
urbanas, las autoridades locales pueden dedicarse a la regeneracién y a la
naturalizacion de las tierras sobreexplotadas. Se deben garantizar la creaciéon de
corredores ecoldgicos y zonas de amortiguacion en la proximidad de las areas urbanas.
La preservacion de los espacios verdes naturales y la creacion de cinturones verdes
alrededor de las ciudades y los suburbios, es vital para la salud de los seres humanos y

del medio ambiente en una consideracidn de largo plazo
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Reducir la extensién urbana desestructurada contrarresta la pérdida de

habitats naturales y de biodiversidad. La ampliacidon de los espacios verdes y de las
areas naturales fomenta la biodiversidad urbana. Algunos posibles objetivos pueden

ser el crecimiento proporcional del espacio verde urbano por habitante y el porcentaje

de gente distante no mas de 300 metros de un espacio publico (zona) verde.
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Imagen 12: Mapa de los parques de Sevilla. Fuente: Google maps

MARCO NORMATIVO:

La Comunicacién de la Comisidon Europea sobre una Estrategia Tematica para el

Medio Ambiente Urbano insta a avanzar hacia una planificaciéon urbana sostenible y

hacia la utilizacion adecuada del suelo, que contribuya a reducir la expansion

incontrolada y la pérdida de hdabitats naturales y de la diversidad bioldgica.

La Constitucidn espafiola en su articulo 45, recoge que “Todos tienen el

derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,

asi como el deber de conservarlo”.
A nivel nacional, el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la biodiversidad

2011-2017, aprobado por el Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, presenta
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un apartado especifico sobre el medio urbano. El Plan nos recuerda que los parques,
los tramos urbanos de rios y otras dreas verdes de zonas urbanas, son medios que
pueden acoger comunidades biolégicas, a veces relevantes desde el punto de vista de
la conservacion. Para incrementar la biodiversidad de las ciudades, es preciso
modificar determinados aspectos de la gestién de sus espacios, incluyendo el
desarrollo de criterios adicionales a los meramente ornamentales, como por ejemplo

la eliminacion del uso de especies vegetales con potencial invasor.

El Plan estatal recoge que los municipios tiene un importante papel en la
conservacion de la biodiversidad y en la concienciacién de los ciudadanos en su
problematica. Para trasladar los objetivos de este Plan, se determina la creacién, de la
“Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad” dentro de la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias, como elemento de apoyo técnico a los gobiernos locales en

materia de conservacidn de la biodiversidad.

El plan de actuacién de la Red de Gobiernos locales + Biodiversidad comprende
entre otras, actuaciones y programas para conocer y potenciar la biodiversidad
presente en el municipio, actividades para conservar habitat naturales en la ciudad,
crear un corredor o zona tampdn, realizar campafias de sensibilizacion y realizacién de
cursos de formacién para funcionarios municipales en relacién a la conservacidon vy

promocion de la biodiversidad.

En la provincia de Sevilla existen cuatro municipios adheridos a la “Red de
Gobiernos Locales+ Biodiversidad”, Ayuntamiento de Aznalcazar, Burguillos, Osuna,

Viso del Alcor.

Por su parte el Ayuntamiento ejerce competencias en materia de parques y
jardines, a través de la Ordenanza de arbolado, parques y jardines publicos en el
municipio de Sevilla aprobada por el Pleno, en sesidn celebrada el 22 de febrero de

2013.
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RELACION DIRECTA:

La Ordenanza de arbolado, parques y jardines publicos en el municipio de
Sevilla, tiene por objeto proteger las zonas verdes de la ciudad tanto sus elementos
vegetales como el mobiliario urbano, a través de una adecuada ordenacién de la
convivencia y uso de estas zonas. A su vez, regula las actividades de mantenimiento de
arboles como podas y apeos. El objetivo principal de la Ordenanza es reducir el
numero de desperfectos y dafos que sufren las zonas verdes de la ciudad por parte de

algunos ciudadanos, y asi evitar el gran coste econémico que supone su reparacion.

A su vez, el Ayuntamiento de Sevilla aprobd en 2012, las bases para adjudicar la
conservaciéon y mantenimiento de zonas verdes y arbolado viario, este documento
recoge todas las labores obligatorias que han de realizarse para conservar los
elementos vegetales de las zonas verdes en perfecto estado ornamental. Ademas
incluye las medidas especificas que deben de realizarse en las masas forestales
presentes en la ciudad, en este caso si recoge de forma especifica la conservacion de la
biodiversidad de estas zonas, ademas de actuaciones para fomentar el desarrollo de la

misma y proteger el paisaje.
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COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES

4. Mejorar la calidad del suelo, preservar la tierra de produccion ecolégica

promover la agricultura y la silvicultura sostenible.

El suelo es un importante recurso natural, desempefiando considerables
funciones ecoldgicas. Tiene una capacidad uUnica de reciclar residuos biodegradables,
filtrar aguas subterrdneas, absorber contaminantes o contribuir a la creaciéon de
habitats y a la biodiversidad. Segun sea gestionado el suelo, contribuye a las emisiones
de gas de efecto invernadero (agricultura intensiva, vertederos, deforestacién) o actua

de sumidero de carbono (busqueda de carbdn en la biomasa, bosques).

La urbanizacién, el crecimiento de la poblaciéon, la industria, las
infraestructuras, los vertederos de residuos, las materias primas de la mineria y la
agricultura intensiva, todos ellos son factores que contribuyen al aumento de la

degradacion bioldgica, fisica y quimica del suelo.

Aunque los suelos desempefien una multitud de funciones medioambientales,
econdmicas y sociales clave, hay muy poca percepcion publica, e incluso en las

autoridades locales, de la importancia de la proteccién del suelo.
En las dreas urbanas, las buenas practicas en agricultura y silvicultura
sostenibles ayudan a revitalizar el suelo: cultivos orgéanicos, rotaciones de cultivos,

repoblacién forestal y contornos arados.

Las autoridades locales deben dedicarse a actividades de concienciacion del

publico mediante la educacidn, la formacidn, la informacién y la difusién.
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MARCO NORMATIVO:

El suelo es un recurso natural basico y complejo que combina elementos vivos e
inertes y que debido a sus largos ciclos de formacién se considera no renovable,

debido a estas caracteristicas necesita una especial proteccion.

A nivel Europeo existe una Comunicacion de la Comisiéon al Consejo, el
Parlamento Europeo, el Comité Econdmico y Social y el Comité de las Regiones: Hacia

una estrategia temdtica para la proteccion del suelo.

En el marco nacional, el Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, establece como objetivo la

creacion de un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente.

A nivel autondmico, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, tiene por objeto la regulacién de la actividad urbanistica y el
régimen de utilizacién del suelo, para conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado

de las ciudades.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental,
contempla en su capitulo IV los aspectos relativos a la calidad ambiental del suelo, y el
control de las actividades potencialmente contaminantes de los mismos; asi como, los

suelos contaminados o potencialmente contaminados.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017, en el apartado

reservado para suelo, pone de manifiesto las problematicas que sufre este recurso, y

en la planificacion recoge la importancia de la educacidn y concienciacién ciudadana.
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En este contexto, la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, ha supuesto el traslado a los entes locales de

competencias para la declaracidn y delimitacion de suelo contaminado.

El Ayuntamiento gestiona a través de la Ordenanza de arbolado, parques y
jardines publicos en el municipio de Sevilla aprobada el 22 de febrero de 2013, sus
actuaciones de cuidado y manejo del suelo, con actividades de preparacién del suelo

previas a la siembra, excavado o abonado.

RELACION DIRECTA:

El Ayuntamiento de Sevilla gestiona las actividades de cuidado vy
mantenimiento de las zonas verdes, lo que supone el manejo del suelo presente en
parques, jardines o masa forestales cercanas a la ciudad. La gestién esta regulada por
la Gerencia de Parques y Jardines a través de la Ordenanza de arbolado, parques y

jardines publicos en el municipio.

Dentro de las limitaciones que presenta una ciudad en este ambito, el
Ayuntamiento gestiona las actividades de silvicultura existentes en las zonas forestales
cercanas a la ciudad, como la poda o clareo y crea campanas para la recogida de

naranjas del arbolado publico.
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COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES.

5. Mejorar la calidad del aire.

El aire representa un recurso vital natural, la vida en el planeta depende de él,
sin embargo, muchas actividades humanas, como la producciéon industrial, el
transporte, la calefaccién y otros procesos de combustion, emiten al aire elevadas
concentraciones de contaminantes. Este fendmeno es especialmente significativo en
las dreas urbanizadas, en las cuales se concentran numerosas actividades. A la larga, la

contaminacién atmosférica y la baja calidad del aire no son sostenibles.

Las medidas que deben tomarse en el ambito local son numerosas. Las
autoridades locales deben supervisar regularmente la calidad de aire y asegurar su
control y conformidad. Ademas, los programas de reduccién de la contaminacién
atmosférica han de implicar al sector del transporte y deben aspirar a reducir el

volumen de tréfico, la frecuencia de viajes y la distancia recorrida por los vehiculos.

La reduccidn del trafico, las prohibiciones de trafico, las asignaciones de rutas
para el trafico, los limites de velocidad inferiores, los peajes y los controles, todo ello
son medidas que pueden ayudar a mejorar la calidad del aire en dareas urbanas

sensibles, asi como en areas residenciales y comerciales.

El transporte publico, usar la bicicleta y andar no emiten o emiten menos
emisiones que los coches privados y, por consiguiente, las autoridades locales deben

animar, persuadir y empujar a las comunidades hacia su utilizacién.

Los programas de reduccion de la contaminacién atmosférica a nivel local
también incluyen medidas de planificacidon urbana. Sin embargo, todas estas medidas
estan encaminadas a cambiar el comportamiento humano y por ello requieren ir

acompafiadas de campafias de informacion, educacion y concienciacion.
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MARCO NORMATIVO:

La Directiva 2008/50/CE relativa a la Calidad del Aire Ambiente y a una
atmdsfera mds limpia en Europa, es la que se encuentra actualmente vigente. Su
principal objeto es aplicar el Sexto Programa de Accion Comunitaria en materia de
Medio Ambiente, segln el cual es necesario reducir los niveles de contaminacion, de
manera que se minimicen los efectos perjudiciales para la salud humana. Esta Directiva
surge para sustituir la normativa anterior sobre calidad del aire, la Directiva 96/62/CE,
del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestién de la calidad del

aire ambiente (Directiva Marco).

A nivel estatal, el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire, es el encargado de la transposiciéon de la actual directiva al
Derecho interno espafiol. (Dicho Decreto deroga el Real Decreto 1073/2002, de 18 de
octubre, sobre evaluacién y gestidn de la calidad del aire ambiente en relacién con el
dioxido de azufre, didxido de nitrégeno, éxidos de nitréogeno, particulas, plomo,
benceno y mondxido de carbono, el cual suponia la transposicién de la Directiva Marco

citada en el parrafo anterior).

Es preciso también destacar como legislacidn basica sobre la mejora de la
calidad del aire, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmdsfera, en cuyo articulo 16 se recoge que el Gobierno, en el dmbito de sus
competencias, y a fin de cumplir la normativa comunitaria, aprobara los planes y
programas de ambito estatal que sean necesarios para prevenir y reducir la
contaminacién atmosférica. Ademas, en este mismo articulo se obliga a las
comunidades auténomas a adoptar un plan de mejora de la calidad del aire en las
zonas que dentro de su ambito territorial superen los objetivos fijados en uno o mas
contaminantes regulados. Por ultimo, en este articulo 16, se otorga a las entidades

locales la posibilidad de elaborar, en el ambito de sus competencias, sus propios

68



planes y programas, los cuales deberdn tener en cuenta los planes de sus respectivas

comunidades autdnomas.

Por lo descrito anteriormente, la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural, adscrita al Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio
Ambiente ha procedido a la elaboracion del Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmodsfera 2013 — 2016 (Plan AIRE), aprobado por el Consejo de
Ministros del 12 de abril de 2013. En este Plan se establece el marco para mejorar la
calidad del aire en Espaiia mediante actuaciones concretas y en coordinacién con otros
planes sectoriales y con los que adopten las CCAA y entidades locales; para ello
propone 78 medidas con el objetivo de reducir la contaminaciéon atmosférica y mejorar

a calidad del aire en las ciudades.

N®
Contaminante Valor limitefobjetive /Umbral de Alerta Concentra | gy paraciones S
citn aplicacién
maximas
Media anual 40 pg/m®
PMso Media diaria 50 ugim® | >35 dias/ario 2005
PM Media anual 25 pg!rns‘ 2010 (objetivo)
£ 2015 (limite)
Media diaria 125 ug/m® | =3 diasfaiio
Media horaria 350 “g;mﬂ =>24 horas/afio
Umbral de alerta (3 horas consecutivas en 500 pg/m® 2005
area representativa de 100 km o zona o
aglomeracion entera)
Media anual 40 pg/m®
Media horaria 200 pglms =18 horas/afio
Umbral de alerta (3 horas consecutivas en 2010
area representativa de 100 km o zona o 3
aglomeracion entera) 400 pghm
Media anual 0,5 ugim® 2005
Media maxima octohoraria diaria 10 rng.lm3 2005
Media anual 5 ugim® 2010
Media maxima octohoraria diaria 120 ng/m® | =25 diasfafio 2010
Umbral de informacion 180 ug/m® En vigor
Umbral de alerta 240 pg,'m’ En vigor
Media anual & ng/im’ 2013
Media anual 5 ngim® 2013
Media anual 20 ngim®* 2013
Media anual 1 ngim® 2013

Imagen 13: Tabla de valor limite, valor objetivo y umbrales de alerta para la proteccién

de la salud. Fuente: Plan AIRE
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En Andalucia se aprobd la Orden de 9 de septiembre de 2008, por la que se
cuerda la formulacién de planes de mejora de la calidad del aire en determinadas onas
de Andalucia, publicada en el BOJA de 10 de octubre de 2008. Esta Orden va en
consonancia con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 239/2011, de 12 de julio, or
el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de
sistemas de Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia, en el que se enuncia que
corresponde a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la elaboracién
de planes y programas de mejora de la calidad del aire de ambito regional y

supramunicipal.

Estos Planes de Mejora de Calidad del Aire para diversas zonas de Andalucia se
conciben como una herramienta cuyo sentido es el cumplimiento de los objetivos de
calidad del aire en su dmbito territorial; por tanto, sélo se realizardn para las zonas en
gue se registren superaciones de los niveles maximos permitidos de determinados
contaminantes atmosféricos. Entre estas zonas se encuentra Sevilla y su Area
Metropolitana, ya que las estaciones de medida de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente ponen de
manifiesto, para el periodo evaluado (2003-2010), niveles superiores a los valores
legalmente establecidos para las particulas menores de 10 micras (PM10). Por ello, y
aungue ningun otro contaminante ha registrado superacién de estos valores limite,
esta misma Consejeria de la Junta de Andalucia procedié a la elaboracién del Plan de

Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracién de Sevilla y Area Metropolitana.
A nivel local, se encuentra actualmente en elaboracién por parte del
Ayuntamiento de Sevilla, a través de la Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad

de Sevilla, el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Sevilla.

RELACION DIRECTA:
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En el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracién de Sevilla y Area
Metropolitana se identifica al sector transporte como el responsable de la mayor

emisién de particulas, llegando éste a emitir en 2007 el 38% de las mismas.

Una vez el Plan llega a esta conclusion, procede al planteamiento de una serie
de medidas para la reduccion de los niveles de particulas. Dichas medidas versan sobre
una temadtica diversa, siendo las relativas al transporte, en consonancia con el estudio
anterior, las mas importantes: la reduccién del volumen de trafico, con medidas como
fomento del transporte publico y compartido, asi como del transporte no motorizado
mediante carriles bici o peatonalizacién; medidas disuasorias al uso del vehiculo
particular mediante la aparicién de zonas de velocidad limitada y calmado del trafico; e

incluso la reordenacion del trafico rodado.

También procede destacar como en el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de
la Aglomeracion de Sevilla, dentro de las anteriores medidas para la reduccién de los
niveles de particulas, se incluyen campafias de sensibilizacion. Estas campafias
pretenden, mediante la informacién a la poblacidon, aumentar la concienciacidn
ciudadana, asi como fomentar la conduccién eficiente.

Por ultimo, mencionar que la supervisién regular de la calidad del aire se lleva a
cabo a través de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de |la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, tal y como se recoge en el articulo 51 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental. Esta Red estara
integrada por todos los sistemas de evaluacion instalados en el territorio de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.
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COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES.

1. Reducir los residuos y aumentar el reciclaje y la reutilizacién.

La actividad humana ocasiona una continua generacién de residuos, que se
acumulan en el medio ambiente y ocasionan muchas formas de contaminacién.

Ademas, los residuos comportan costes de deposicion muy elevados.

Las autoridades locales no pueden controlar qué productos se ponen en el
mercado y asi la prevencion de residuos en el ambito local es mas bien dificil. Sin
embargo, las autoridades locales pueden hacer mas en los campos de la recuperacién
y el reciclaje. En verdad, esta es una practica que esta en constante crecimiento y que
ayuda a reducir los impactos medioambientales de los residuos. Las autoridades
locales promueven cada vez mas la separacion en origen y el reciclaje de los flujos de
residuos, como la materia organica, el plastico, el vidrio, el papel, el aluminio, las pilas,
los envases, los vehiculos obsoletos, los equipos electrdnicos y eléctricos. Ademas, las
acciones exitosas de reciclaje y reutilizacion necesitan el respaldo de las campafias de
concienciacién dirigidas a los ciudadanos. Sobre todo es importante establecer un

adecuado plan local de gestidn de residuos.

MARCO NORMATIVO:

La planificacidon y la gestion de los residuos en Sevilla han de ajustarse a lo
establecido en la normativa de la Unién Europea, Estatal y de la Comunidad
Auténoma, ademads de tener en cuenta las estrategias de prevencion vy reciclado de
residuos y de uso sostenible de los recursos que se han desarrollado en el marco del VI

Programa de Accidn Comunitaria en Materia de Medio Ambiente.

La Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del Consejo, de 18 de marzo de 1991

relativa a los residuos se transpuso al ordenamiento espanol a través de la Ley
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10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Uno de los objetivos propuestos por dicha Ley es
el fomento de la reduccion, la reutilizacidn y el reciclado de los residuos, siendo la
Administracién General del Estado la encargada de elaborar los planes de residuos,
donde se fijan los objetivos especificos, asi como los medios de financiacién y el

procedimiento de revision.

En la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases se

establecen los objetivos de reduccidn, reutilizacién y reciclado.

Mediante la Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico, se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se

aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-2015.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, basandose en la Ley 10/1998 de 21
de abril, en la Ley 7/2007 de 9 de julio y en la Directivas 2008/981/CE y 94/62/CE, se
aprueba mediante Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, el Plan Director Territorial

de Residuos No Peligrosos de Andalucia 2010-2019.

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, a través de su seccién Red
Espanola de Ciudades por el Clima, ha elaborado una Guia que ayude a las Entidades
Locales a desarrollar modelos sostenibles de gestién de residuos municipales. Esta
concebida como un documento practico de consulta que incorpora diversas
herramientas para mejorar la gestiéon de residuos en los municipios espafioles. Esta
Guia de Gestidon de Residuos Municipales y Limpieza Viaria no tiene caracter

vinculante, siendo sélo un instrumento de consulta.
En la ciudad de Sevilla existe una Ordenanza de Limpieza Publica y Gestion de

Residuos Urbanos Publicada en el B.O.P. n2 112 de 17 de mayo de 2003, asi como una

reciente Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de recogida domiciliaria de basuras o
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residuos soélidos urbanos y residuos sanitarios, Publicada en el B.O.P n2 302 de 31 de

diciembre de 2012.

RELACION DIRECTA:

En el citado Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR), se indica como medida
de prevencidn el realizar “Campafias para la informacién y sensibilizacién orientadas a
los consumidores, empresas y servicios para enfatizar el papel que éstos juegan en la
mayor o menor produccidon de residuos, en particular para reducir los residuos de

envases”.

En el articulo 5.5 de la Ley 10/1998 de Residuos se indica que las Entidades
Locales podran elaborar sus propios planes de gestidon de residuos urbanos. Queda
reflejada la obligatoriedad de los municipios de prestar los servicios basicos en materia
de residuos urbanos, de manera que pueden disefiar sus propios planes dentro del
ambito municipal, definiendo directrices generales, objetivos concretos y los
correspondientes programas de actuacidn. Debido a todo esto, y a la relacién directa
gue existe entre la gestion de residuos y las emisiones de gases de efecto invernadero,
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a través de su seccién Red Espafiola
de Ciudades por el Clima, ha querido elaborar una Guia que ayude a las Entidades

Locales a desarrollar modelos sostenibles de gestion de residuos municipales.

En el articulo 3 de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases, se recogen las medidas oportunas, especialmente relativas al disefio y
proceso de fabricacidon de los envases, con la finalidad de minimizar y prevenir en
origen la produccidn de residuos de envases. Las medidas a adoptar también incluyen
actuaciones de investigacion y desarrollo, que fomentan la prevencion. En el articulo 2
de esta Ley también se hace referencia a los materiales y sustancias utilizadas en los
envases y presentes en los residuos de envases, al proceso de produccion, y a la

comercializacidn, la distribucidn, la utilizacién y la eliminacion.
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Asimismo, en el Plan Director Territorial de Residuos No Peligrosos de
Andalucia, se integra el desarrollo socioeconémico con la gestion de residuos a través
de la gestidn sostenible de estos, segun la cual se ha de tender a reducir el consumo de
materiales por unidad producida. De igual modo, se hace mencién directa al reciclaje
de residuos, asi como a las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos. Entre
estas medidas se resalta la necesidad de: realizar campafias de informacidn,
concienciacion ciudadana y sensibilizacién ambiental en relacién a los residuos de
aceites vegetales (medida 59); disefiar campafias anuales de informacién en relacién a
los sistemas integrados de gestion (medida 85); desarrollar campafias de
concienciacion en temas concretos durante todo el afio o en épocas de mayor
consumo (medida 153); impulsar campafias de concienciacion para disminuir las
cantidades generadas de residuos a todos los niveles y promover la reutilizacion

medida 155).

A nivel local, se encuentra aprobada la Ordenanza de limpieza Publica y Gestion
de Residuos Urbanos en el Municipio de Sevilla. En su articulo 7 de Fomento de
actividades medioambientales, se indica que, a fin de fomentar las acciones
preventivas en cuanto a la limpieza de la ciudad se refiere, el Ayuntamiento podra
establecer ayudas econdmicas, exencion de arbitrios o de impuestos u otras acciones
encaminadas a mejorar la limpieza de la ciudad y su medio ambiente, disminuir la
produccién de residuos, y reciclar, recuperar y valorizar los residuos. En el articulo 44
se hace referencia a la recogida selectiva, haciendo mencién a que, como minimo,
cumplird con los objetivos de reduccion, reciclado y valoracion establecidos en la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Para favorecer la recogida
selectiva de residuos urbanos, los residuos domiciliarios deberan ser separados por los
productores, al menos, en cuatro fracciones. Ademas, queda recogido en su articulo 89
la jerarquia de opciones de gestion: reduccidn, reutilizacién, recuperacion, valorizacion
y aprovechamiento y, como ultimo, eliminacion en vertedero. Ha de resaltarse que en
dicha Ordenanza no se hace mencidn expresa a campafas de concienciacidon en

materia de residuos.
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En la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de recogida domiciliaria de basuras
o residuos sélidos urbanos y residuos sanitarios Publicada en el B.O.P n2 302 de 31 de
Diciembre de 2012, se recoge en su articulo 14 que se reducira la Tasa en un 10% para

aquellos que utilicen bolsas biodegradables.

Posteriormente a la redaccidon de toda la normativa aplicable a los Planes
Vigentes, se han aprobado nuevas normativas a nivel europeo, estatal y autondmico.
Es por ello que, debido a los principios de jerarquia y temporalidad, cualquier aspecto
contenido en esta nueva normativa que no se incluyese en los citados Planes es de

aplicacion.

Por parte del Ayuntamiento, en el afo 2011 se publicé la Memoria de
Sostenibilidad como parte de la Responsabilidad Social Corporativa de la empresa
publica LIPASAM, empresa municipal de Limpieza Publica del Ayuntamiento de Sevilla,
quien es responsable de la recogida de residuos y su posterior tratamiento. En dicha
Memoria se indica como objetivo para el 2011 el desarrollo de acciones de
concienciacién para fomentar la recogida selectiva de residuos e implicacién del
ciudadano en la educacién ambiental, existiendo un Plan Financiero 2012-2014 donde

se incluye la planificacién y desarrollo de campanfias de sensibilizacion ciudadana.
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COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES.

2. Gestionar y tratar residuos de acuerdo con los criterios de buenas practicas.

El tratamiento y la eliminacion de residuos ocasionan muchos problemas
medioambientales, especialmente la contaminacién del aire, del agua y del suelo. No
hay duda que para resolver el problema de la generacion de residuos en origen implica
hacer mds ecoldgico el ciclo de vida de la mayoria de productos que se encuentran en
el mercado. Naturalmente, esto supone un complejo y lento proceso de

reestructuracion econdémica.

Las autoridades locales deben empenarse en la minimizacién, recogida y
gestidon de residuos y establecer objetivos de reduccion. Las opciones de gestion de
residuos adecuadas pueden ayudar a mejorar la eficiencia energética, asi como a

reducir la contaminacidn del aire y el cambio climatico.

MARCO NORMATIVO:

El Plan de Accién de Energia Sostenible de Sevilla (PAES) surge como medida
para alcanzar el objetivo 20-20-20 de la Unién Europea, la cual ha adoptado un
paquete de medidas “La Energia para un Mundo Cambiante”, comprometiéndose
unilateralmente a reducir sus emisiones de CO2 en un 20% para el afio 2020, mediante
objetivos parciales en las areas de las energias renovables y la eficiencia energética. El
“Plan de Accién de la UE para la Eficiencia Energética: Comprender el Potencial”,
establece como prioridad la creacién de un “Pacto de Alcaldes”, teniendo en cuenta la
importancia del papel que desarrollan las autoridades locales en la lucha contra el
Cambio Climatico, ya que mas de la mitad de las emisiones de los gases de efecto
invernadero son generadas en las ciudades, dénde actualmente vive el 80% de la

poblacion, que consume el 80% de la energia.

78



Dicho Pacto de Alcaldes es el principal movimiento europeo en el que
participan las autoridades locales y regionales que han asumido el compromiso
voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia renovable
en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes del Pacto se han propuesto
superar el objetivo de la Union Europea de reducir en un 20 % las emisiones de CO2

antes de 2020.

Los municipios adheridos al Pacto de Alcaldes se comprometen a elaborar y
presentar sus Planes de Accidn para la Energia Sostenible (PAES) durante el afio
siguiente a la adhesién. El PAES es un documento que muestra de qué manera el
gobierno local alcanzara su objetivo de reducir las emisiones de CO2 para el afio 2020.

Las acciones deberan hacer referencia tanto al sector publico como privado.

RELACION DIRECTA:

En dicho PAES se incluyen una serie de programas y actuaciones clave dentro
de la eficiencia energética, en relacién con los residuos:

- En cuanto a la eficiencia energética se incluyen medidas de eficiencia

en equipamientos e instalaciones municipales:

o N22 Aumento de la recogida lateral de vehiculos.
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Area estratEgica Eficienca ensrgefica
Subares estraggica Eficiencia en eguipamisnto & instalatones municipales

Departamento/s responsable’s | Empresa de limpieza publica del Ayto. Savilla [LIPASAM)

Descripcion de la medida

Sustituir los wehiculos de recogida de residuos solidos urbanos de cargs trasem por carga lsteral. El shomo
ensrgetico == produce debido 3 que recoger una tonelsds de residucs con carga latersl shorra un 12% de
combustible fente 5 ls recogids de cargs frasers.

Tipo de medida Cirecta
Estado de ejecucion Al de inicio Afo de finalzacion
En desarrollo 2000 2020
Inwversion esfimada Feduccon de emisiones de C0= Efigencia medida
T.000.000= 18,3 t 0Oz evitadas/afio 35.040,71 £t CO=
eviEdss sfio
Feduccon consumo de enargia Feduccon de emisionses de C0= (2020}
21,08 MWhiano 178,32 t Oz esitadas
Facior de emision Mo disponible. Consultar con fusnts.
Fuente Lips=am
Indicadores N* ‘..."al"m. los con recogida carga lateral x 100/ Total wehiculos recogida
residuos.

Imagen 15: Ficha n22 PAES. Fuente: PAES 2013.

En relaciéon al transporte, se indican una serie de actuaciones claves

en referencia a la flota municipal:

o N212 Uso de biocombustibles en la flota de recogida de residuos

solidos urbanos.

o N217 Utilizacion de vehiculos eléctricos en la flota de vehiculos de

LIPASAM (empresa de limpieza publica del Ayuntamiento).

Con respecto a las energias renovables, las actuaciones fotovoltaicas y

solares térmicas van encaminadas a:

o N927 Produccion de energia renovable en las instalaciones

fotovoltaicas de Parque Este y de la Central de Recogida neumatica

de San Diego.
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o N233 Renovacion del sistema de energia termosolar.

Teniendo en cuenta la gestion de los residuos:

o N9264 Recuperacién y aprovechamiento de biogds en vertedero.

o N265 Implantacion de recogida contenerizada de aceite doméstico.

o N266 Sistemas de regulacion de la presion dindmica en las tres

centrales de recogida neumatica de residuos sélidos urbanos.

o N927 Modificacion del tiempo de apertura de las valvulas de

recogida de las centrales de recogida neumatica.
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COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES

3. Evitar el consumo innecesario de energia y mejorar la eficiencia en el

destino final de la misma.

El reto actual en lo referente a la energia es detener el agotamiento de las
fuentes de energia no renovables y prevenir el cambio climatico. Sin embargo, la
eficiencia energética se convierte en un factor crucial, junto a la reducciéon de las
importaciones de combustibles fésiles y a la reduccion de las emisiones de diéxido de

carbono mediante un aumento en la utilizacién de fuentes de energia renovables.

El consumo eléctrico tanto residencial como comercial o de oficinas representa
una significativa y siempre en aumento proporcion de la energia utilizada. Las
autoridades locales deben emprender acciones para asegurar un alto nivel de
consciencia publica, conocimientos y apoyo al ahorro energético, asi como dar buen

ejemplo.

MARCO NORMATIVO:

En los objetivos de la Unidn Europea en el marco de la politica energética se
contemplan como principales hitos: ahorro y eficiencia energética; reduccion del
consumo de energia primaria 20% en 2020; y reduccién de la intensidad energética 1%

anual hasta el ano 2010.

La Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la energia y los
servicios energéticos, fija un objetivo minimo orientativo de ahorro energético del 9%
en 2016 y establece, en su articulo 14, la obligatoriedad para los Estados miembros de
presentar a la Comision Europea un segundo Plan de Accion Nacional donde se fijen las
actuaciones y mecanismos para conseguir los objetivos fijados. Por otra parte, el

Consejo Europeo de 17 de junio de 2010, fija como objetivo para 2020 ahorrar un 20%
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de su consumo de energia primaria. Como consecuencia de estas obligaciones, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elabora el Plan de Accién de Ahorro y

Eficiencia Energética 2011-2020.

-20% +20% -20%

Imagen 16: Estrategia europea: Objetivo 20-20-20.

A nivel autondmico, en Andalucia se encuentra en vigor la Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de
Andalucia, donde se considera la energia base esencial para la vida y establece que
para garantizar un nivel de calidad de vida accesible, el ahorro energético, frente al
consumo de energia, ha de ser una prioridad afadida. Asimismo, el uso de tecnologias
eficientes y minimizar el consumo energético en el transporte son medidas necesarias.
En dicha Ley se hace alusidn a la relacidn existente entre la planificacién energéticay la

ordenacion del territorio.

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007—2013 (PASENER), aprobado
por Decreto 279/2007, de 13 de noviembre (BOJA n2 49 del 11/3/2008), establece
entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y
tecnolégico basado en la suficiencia energética, y entre los principios rectores
contempla el impulso y desarrollo de las energias renovables, el ahorro y eficiencia

energética.

En Sevilla existe la Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad de Sevilla,

publicado en el BOP n2231 de 2 de octubre de2012, como Servicio Especializado del
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Ayuntamiento, cuyo objetivo es entre otros: impulsar la actuacién conjunta, en el
campo de las tecnologias energéticas, a través de la informacion e intercambio de
experiencias que se facilita por parte de esta. Las acciones de la Agencia se centran
preferentemente en cuatro ambitos: edificacidn (certificacién energética), iluminacion
(edificios, exterior y semaforos led), transporte (impulso de vehiculos menos

contaminantes) y gestion energética de edificios municipales.

A nivel municipal estd vigente la Ordenanza para la gestidon de la energia, el
cambio climatico y la sostenibilidad de Sevilla, publicada en B.O.P n2 230 de 2 de
octubre de 2012. Esta Ordenanza establece las normas de gestion de la energia, la
sostenibilidad y el cambio climatico en el marco de las competencias del Ayuntamiento

de Sevilla.

RELACION DIRECTA:

En el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020 se establecen
unos objetivos para 2016 y 2020 de ahorro en energia final y primaria. También se

incluyen estrategias para la mejora energética.

En el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007—-2013 (PASENER) se hace
mencion a las administraciones locales, cuya labor es la implementacion de medidas
especificas, lo cual es clave para la celeridad de la evolucién hacia las estrategias
basadas en modelos de consumo eficiente de los recursos y en el uso a gran escala de
las energias renovables como fuentes de generacion. Se afirma que las politicas
energéticas se han de integrar a la ordenacién del territorio desde su inicio,
introduciendo la dimensidn energética para garantizar un desarrollo equilibrado vy

sostenible de las ciudades.

Tal y como se indica en el PASENER, resulta fundamental establecer un amplio

programa de difusion por todo el territorio andaluz, que actualice y ponga en
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conocimiento de las corporaciones locales el apoyo a las inversiones en proyectos de
mejoras energéticas implementables en las instalaciones municipales. Dada la
importancia del alumbrado publico como principal instalacién de consumo energético
en un municipio, se dedicard un especial esfuerzo a las medidas relacionadas con la
renovacion de instalaciones de alumbrado publico, la incorporacién de elementos de

regulacion y control de estas instalaciones, o la incorporacién de tecnologia leds.

En la Ordenanza para la gestién de la energia, el cambio climatico y la
sostenibilidad de Sevilla B.O.P 230 de 2 de octubre de 2012, se incluye como uno de
sus objetivos el mejorar los niveles de ahorro y eficiencia energética, asi como
potenciar el uso de las energias renovables por parte del Ayuntamiento. El
Ayuntamiento ha elaborado el documento: “Criterios para el ensayo y certificacién de
innovaciones para la eficiencia y el ahorro energético en instalaciones de alumbrado
publico en Sevilla”, siguiendo las exigencias contenidas en dicha Ordenanza asi como

en el PASENER.

Se ha de resaltar el articulo 7, donde se alude a la inclusion en los proyectos de
un apartado sobre ahorro y eficiencia energética, asi como en los Pliegos de
Condiciones para la contratacion. En el articulo 11 de obligaciones, indica que las
Areas, empresas y entidades del Ayuntamiento han de realizar planes de ahorro y
eficiencia energética anualmente. Asimismo, aboga por la promocién de una nueva
cultura de la construccién, respetuosa con el medioambiente y los ciclos energéticos
de los ecosistemas, indicando la importancia del compromiso de proyectistas,
arquitectos y constructores, asi como la exigencia de los consumidores. También, se

hace alusion al fomento de campaiias de concienciacion.
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COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES

4. Asumir la compra sostenible.

La compra sostenible pretende integrar las preocupaciones sociales,
medioambientales y éticas en las decisiones sobre compras. Como las actividades de
compra por parte del sector publico tienen mucha influencia un cambio de los habitos
de consumo equivaldria a mandar un fuerte sefial de aviso y tendria un significativo
impacto en el mercado. El compromiso de hacer compras sostenibles por parte del
sector publico sirve de ejemplo de consumo responsable para los ciudadanos. A largo
plazo, las adquisiciones sostenibles reducen las facturas de electricidad, calefaccién y
agua, asi como los costes de eliminacion de residuos, y convierte la calidad ambiental y
la innovacion en una ventaja competitiva para las compafiias que distribuyen tales

bienes y servicios en el mercado.

Sin embargo, la compra sostenible es una practica muy innovadora. Por tanto,
inevitablemente se requieren algunas inversiones iniciales de tipo financiero vy

organizativo.

Para las autoridades locales, la promocion y el fortalecimiento de las
actividades de compras sostenibles pueden resultar muy exitosas si se integran en el

proceso de Agenda Local 21.

Las compras publicas por parte de las autoridades locales pueden abarcar
muchas cuestiones: los suministros de energia, la eficiencia de los dispositivos
eléctricos, los servicios de alimentaciéon y comidas por encargo que suministran a
instalaciones y a escuelas, el modo como es gestionada la flota de transporte publico,
los principios sobre los cuales los edificios publicos son construidos o los contratos de
los servicios de limpieza. Aqui, los impactos sociales medioambientales pueden

incluirse como factores en el proceso de adquisiciones especificacion, oferta y compra.
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MARCO NORMATIVO:

La Union Europea publica el Libro Verde sobre la modernizacion de la politica
de contratacidn publica; “Hacia un mercado europeo de la contratacién publica mas
eficiente”; Bruselas 27 de enero de 2011; como parte de la Estrategia Europea 2020,

donde se refleja entre otros, la necesidad de la eficiencia en el gasto publico.

En el ambito europeo se encuentra vigente la Directiva 2004/18/CE de 31 de
marzo de 2004, sobre coordinacidon de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios; surge como respuesta al
Libro Verde, y trata sobre la coordinacidon de los procedimientos de adjudicacion de
contratos. Y la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o
poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se

modifican las Directivas 2004/17/CE y el articulo 10 de la Directiva 2004/18/CE.

En la normativa del Estado se encuentra la Ley 31/2007 de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacidn en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales; la cual incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004

(actualmente derogada).
A nivel estatal se encuentra vigente el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico.

El Plan de contratacion publica verde (PCPV) 2010-2015, de la administracién
del estado y sus organismos publicos, aprobado por ORDEN PRE/116/2008 de 21 de
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enero, aboga por introducir consideraciones medio ambientales en la contratacién

publica.

El 20 de enero de 2009, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, publica
por acuerdo del Consejo de Ministros, el Plan Nacional Integrado de Residuos para el

periodo 2008-2015 (PNIR).

A nivel andaluz se encuentra el Decreto 39/2011, de 22 de febrero de
Andalucia, por el que se establece la organizacién administrativa para la gestion de la
contratacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades

instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados.

En el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER),
aprobado por Decreto 279/2007, de 13 de noviembre, (BOJA n2 49 del 11/3/2008) se
hace alusién a las compras publicas sostenibles y empresas concesionarias por parte

de la administracion.

De igual modo en Andalucia, La Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente junto con la Comision Europea, trabajan desde 2009 en el desarrollo del
“Proyecto Life+Ecoedicidn: gestidn sostenible de las publicaciones de la Administracidn
Publica (Life+08 ENV/E/000124)”; con validez hasta 2014. Una de las acciones
concretas del Proyecto ha sido la recopilacion de criterios con vistas a impulsar
mejoras ambientales en las publicaciones impresas en todas las fases de su ciclo de

vida.
A nivel local se encuentra vigente El Plan de Accidn de Energia Sostenible de
Sevilla (PAES) aprobado en el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla, donde se incluyen

algunas actuaciones claves, que hacen referencia a este Compromiso

RELACION DIRECTA:
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Tanto el PNIR 2010-2015 como la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energias Limpias (horizonte 2012) y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética,
consideran las politicas de compras verdes como uno de los instrumentos para

alcanzar sus objetivos:

En el PNIR se destaca que se recomienda fomentar las compras verdes en la

administracion como medida de fomento del reciclado.

Dentro de la Estrategia Espaifiola de Cambio Climatico, se sefiala que el Parque
Movil del Estado (PME,) ha creado un programa de actuacién basado en el incremento
del consumo de biocarburantes en la flota, asi como, criterios ecoldgicos en la
contratacién de nuevos coches. Asimismo, insta a establecer una estrategia de
contrataciones publicas, que incorpore criterios obligatorios de sostenibilidad y de
lucha contra el cambio climatico, incluyendo la esfera municipal. Ademas, fomentan la
introduccidn, en los concursos publicos de contratacidn de servicios, de la necesidad
de presentar un informe sobre medidas de eficiencia energética utilizadas por las
posibles contratas, favoreciendo a las empresas que presenten un modelo de

funcionamiento sostenible.

El PCPV establece la incorporacidon de consideraciones ambientales en las
adquisiciones y contrataciones, como parte de la politica de gestion ambiental. Se
centra en ocho grupos de servicios y productos: Construccién y mantenimiento,
Transporte, Energia, Equipos de oficina, Papel/Publicaciones, Mobiliario, Limpieza y

Eventos.

En el PASENER, se indica la importancia de incorporar criterios de eficiencia
energética en las compras publicas, o en la seleccion de empresas concesionarias de
un servicio publico. Y asi, incorporar los criterios de eficiencia energética en la
seleccion de cualquier producto o servicio que se quiera contratar desde cualquier

ministracion publica. La administracién, debe ser un ejemplo en el buen uso de la
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energia, asumiendo un compromiso propio de autosuficiencia y ahorro energético, que
sirva de referencia a la poblacién en general. Es necesario cambiar el modelo actual de
las contrataciones publicas, introduciendo criterios de eficiencia energética en

cualquier suministro, y/o servicio energético que demande la administracion.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia publicé en el afo
2006, la Guia para la contratacidn publica responsable en Andalucia, donde se indica
entre otras cuestiones, como el sector publico puede fomentar la compra sostenible
por parte del sector privado, aportar criterios ambientales a la organizacion de eventos

y la utilizacion de etiquetas.

A nivel local, el PAES incluye la medida n217 de compra de vehiculos eléctricos
para la flota municipal, la n213 de compra de flota de autobuses de gas natural y la n2
18 relativa a la adquisicion de vehiculos ecolégicamente eficientes para el parque

movil municipal; como compra eficiente de la flota de vehiculos municipales.
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COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES

5. Promover activamente el consumo y la produccion sostenible,
especialmente los productos con etiqueta ecoldgica, organicos y de comercio ético y

justo.

Los bienes y servicios se encuentran en el corazén de nuestro sistema de
produccién y consumo y producen riqueza y calidad de vida. Sin embargo, cuando un
producto es comprado, no se tienen en cuenta factores medioambientales y sociales,

tales como que de qué materia estan hechos, de dénde vienen y quién los hizo.

En realidad, hay un completo ciclo de vida detrds de cada bien y de cada
servicio: desde la extraccién de los recursos naturales al proceso de manufacturacién,
comercio, distribucion, venta, utilizacion y, finalmente, eliminacion como residuos, los
productos tienen impactos medioambientales, sociales, econdmicos y éticos
significativos. Los consumidores tienen que ser conscientes de estos impactos y deben
aprender a considerar el ciclo de vida completo de los productos en el momento de
tomar sus decisiones de compra. El poder de decisién del consumidor, a su vez, puede
ayudar a estimular la presencia de productos ecoldgicos en el mercado. De ahi la
necesidad de promover activamente los productos eco etiquetados, organicos, éticos y
de comercio justo. Las etiquetas medioambientales y sociales son instrumentos Utiles
para iniciar un positivo cambio social. Sobre todo, ayudan a fomentar el entendimiento
por parte de la sociedad civil de los problemas a que se aplican, y contribuyen a

construir una nueva cultura basada en los principios de la sostenibilidad.

Al mismo tiempo que animan a los productores a desarrollar productos
favorables al medio ambiente por medio de la compra sostenible, las autoridades
locales deben informar activamente a los consumidores de las caracteristicas
medioambientales, sociales y éticas de estos productos sostenibles etiquetados. Esto

puede lograrse mediante las campafias de comunicacion y de informacion y la
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celebracidon de eventos, en estrecha cooperacion con las asociaciones locales, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas, los minoristas, las escuelas y los

Consumidores

Las autoridades locales pueden promover muchas actividades en escuelas, en
las cuales los nifios representen a los futuros consumidores europeos, o bien pueden

comprometerse en adquisiciones publicas.

Los productos eco etiquetados, organicos, éticos y del comercio justo son
productos del futuro: utilizan menos recursos y energia, contaminan menos vy
previenen la generacién de residuos. Ademas de tener un menor impacto y ser de
menor riesgo para el medioambiente, estos productos garantizan la equidad social y

son una contribucién importante al desarrollo sostenible.

MARCO NORMATIVO:

Debido a que, este Compromiso hace referencia a la etiqueta ecoldgica y al
comercio justo, y en principio tienen normativa diferente, se han divido en este

apartado para mayor claridad.

En lo que respecta a la etiqueta ecoldgica:

-

EU‘

Feolabe

www.ecolabel.eu

7

Imagen 17: Logo etiqueta ecoldgica. Fuente: www.magrama.gob.es
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Es en el Reglamento (CE) N2 66/2010 del Parlamento europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecoldgica de la UE, donde se establece
un sistema comunitario voluntario de concesidn de etiqueta ecoldgica, para promover
productos con un impacto medioambiental reducido durante todo su ciclo de vida, y
proporcionar a los consumidores informacién exacta, no engafiosa y con base cientifica

sobre su impacto medioambiental.

A nivel estatal, se encuentra aprobado el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril,
por el que se establecen normas para la aplicacion del Reglamento (CE) N2 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecolégica de la Union Europea. Donde queda reflejado que corresponde a las
comunidades auténomas designar los organismos competentes.

En lo que respecta al comercio justo:

En la Unién Europea fue desarrollada la Comunicacion de la Comision al

Consejo, de 29 de noviembre de 1999, relativa al Comercio Justo.

A nivel estatal, se encuentra vigente, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de

Cooperacién Internacional al Desarrollo.

Actualmente vigente, el Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016,

recoge también aspectos relacionados con el comercio justo.

RELACION DIRECTA:

En lo que respecta a la etiqueta ecoldgica:
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En el Reglamento (CE) N2 66/2010 relativo a la etiqueta ecoldgica de la Unién
Europea, se menciona que los estados miembros, deben tener en cuenta las
orientaciones, cuando elaboren sus planes nacionales de contratacién publica
ecolégica, ademads, podrian considerar la posibilidad de fijar objetivos de adquisicién
de productos ecolégicos. Esto se aplica a todo bien o servicio, suministrado para
distribucién, consumo o utilizacién en el mercado comunitario, mediante pago o de
forma gratuita. También considera fundamental, aumentar la coherencia y fomentar la
armonizacion entre el sistema de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea y los

sistemas de etiquetado ecoldgico nacionales en el seno de la Comunidad.

En el Reglamento se indica que los estados miembros, colaboraran en la
formulacidn de un plan de accidn especifico, que promueva la etiqueta ecoldgica de la
Unién Europea mediante: campafias de sensibilizacion, informacién y educacion
publica dirigidas a consumidores, fabricantes, productores, mayoristas, proveedores
de servicios, responsables de la adjudicacidon de contratos publicos, comerciantes,

minoristas y al publico en general, especialmente entre las PYME.

En el articulo 81.1 de acreditacién del cumplimiento de las normas de gestién
medioambiental, se hace mencién a que, en los contratos sujetos a una regulacién
armonizada, los érganos de contratacién podran exigir la presentacion de certificados
expedidos por organismos independientes, que acrediten que el empresario, cumple
determinadas normas de gestién medioambiental. Pudiéndose, remitir al sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas de
gestion medioambiental, basadas en las normas europeas o internacionales en
Imateria y certificadas por organismos conformes a la legislacion comunitaria, o a las

normas europeas o internacionales relativas a la certificacién.

De igual modo, estd vigente el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, donde se

indican las medidas de promocién de la etiqueta ecolégica, donde se destacan las

siguientes: realizacion de campafias de sensibilizacion, informacion y educacién
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publica, dirigidas a consumidores, fabricantes, productores, mayoristas, proveedores
de servicios; responsables de la adjudicacién de contratos publicos, comerciantes,

minoristas y el publico en general.

En lo que respecta al comercio justo:

Con la Comunicacién de la Comision al Consejo, relativa al comercio justo, se
introducen sistemas de etiquetado de los productos con el fin de garantizar su
autenticidad. Existen varias etiquetas de comercio justo, cada una de las cuales cuenta
con un organismo de homologacion que comprueba todas las etapas del proceso de
produccién, para garantizar que el producto es conforme con los principios del
comercio justo. Los organismos de homologacidn, fijan también las condiciones que
debe reunir un producto, para poder ostentar la etiqueta de comercio justo. También

existe una armonizacioén a escala internacional.

En el articulo 13, de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional
al Desarrollo, dentro del apartado de Educacién para el desarrollo y sensibilizacion
social; se recoge, que las administraciones publicas promuevan actividades, y apoyen
las iniciativas en favor de un comercio justo y un consumo responsable, respecto de los

productos procedentes de los paises en desarrollo.

Segln lo establecido en la disposicion adicional cuarta, de contratacién con
empresas que tengan en su plantilla personas con discapacidad o en situacion de
exclusién social, y con entidades sin danimo de lucro, del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre; los dérganos de contratacion, podran senalar en los
pliegos de clausulas administrativas particulares, la preferencia en la adjudicacién de
los contratos, que tengan como objeto productos en los que exista alternativa de
comercio justo, para las proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas

como organizaciones de comercio justo, siempre que dichas proposiciones, igualen en
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sus términos a las mas ventajosas, desde el punto de vista de los criterios que sirvan de

base para la adjudicacion.

Dentro del Plan Director de la Cooperacion Espaiola 2013-2016, se recoge
como impulso a la integracion de los paises socios en la economia internacional, las
politicas comerciales, la promocidn de las capacidades exportadoras, las cadenas de
valor, los procesos de integracion econédmica Sur-Sur y la inversién extranjera directa
responsable. Promoviendo un aumento de capacidades de negociacion a través, entre

otras vias, de la ayuda para el comercio.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

1. Regenerar y reutilizar las zonas degradadas y abandonadas.

El liderazgo del gobierno local, las politicas locales coordinadas y las
asociaciones publico-privadas son decisivos para revitalizar las dreas abandonadas y
desfavorecidas. Por ejemplo mediante las construcciones de jardines, lugar de

actividades infantiles, instalaciones sociales, recreativas o deportivas.

MARCO NORMATIVO:

La ordenacién del territorio es un aspecto fundamental y por ello se encuentra

recogido en los articulos 40, 45, 46 y 47 de la Constitucién Espafiola.

Ademas el Estatuto de Autonomia de Andalucia recoge en su articulo 56 las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda vy
ordenacion del territorio, y en su articulo 203.1 el uso eficiente del suelo. Por otra
parte el articulo 92 recoge la ordenacién, gestidn y ejecucién urbanistica como una

materia propia de los municipios.

A las Comunidades Auténomas les corresponde disefiar y desarrollar sus
propias politicas en materia urbanistica. Y al Estado le corresponde a su vez ejercer
ciertas competencias que inciden sobre la materia, pero evitando condicionar en lo
posible, la normativa autonémica. Sin embargo, ha habido un gran desarrollo
normativo en materia de urbanismo a nivel estatal, lo que ha provocado que no se den
las mejores condiciones para que las Comunidades Auténomas ejerzan sus propias

competencias legislativas sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

La Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud de las competencias exclusiva

gue en materia de Ordenacién del Territorio le atribuye el Estatuto de Autonomia, ha
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desarrollado su propia normativa en este ambito. Su marco normativo se basa
actualmente en la Ley 1/1994 de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, la cual establece dos instrumentos de ordenacion
integral, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacidn
del Territorio de ambito subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los
Planes de Ordenacidn del Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creacién del

Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla.

Dicho Plan fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién del
14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia el 19 de julio de 2006, con

publicacién en el BOJA num. 174.

En el contexto de la normativa estatal, cuando se aprobd el Plan General de
Ordenacion Urbana de Sevilla en 2006, se adaptd a la Ley estatal vigente en aquel
momento 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones y al Real
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana. Sin embargo, la normativa
estatal a lo largo del tiempo ha seguido su desarrollo, y las normativas anteriormente
nombradas han sido derogadas y sustituidas por otras. Actualmente se encuentra en
vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, al ser este Real Decreto Legislativo posterior a la
aprobacion del Plan, este ultimo deberd adecuarse a lo establecido por la normativa

estatal vigente.

Debemos tener en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana es el
instrumento de planificacién territorial del municipio de Sevilla y, a tal efecto y de
conformidad a la legislacion urbanistica vigente, define los elementos basicos de

gestion y desarrollo del territorio y clasifica el suelo. El actual Plan procede de la
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Revisidn del Plan General Municipal de Ordenacién Urbana anterior, que fue aprobado

definitivamente por resolucién del dia 29 de diciembre de 1987.

RELACION DIRECTA:

El Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla recoge la necesidad de realizar
actuaciones de mejora en ciertas zonas de la ciudad, a través del articulo 11.3.5.
Poniendo en practica actuaciones de reurbanizacién y mejora de sistema de espacios
publicos, para resolver carencias puntuales del sistema de infraestructuras y servicios
basicos. Con este articulo, el Plan recoge la necesidad de actuar en aquellas zonas
degradadas de la ciudad, las cuales define como zonas susceptibles de necesitar
actividades de reurbanizacion y mejora de carencias en los sistemas de
infraestructuras y sistemas basicos. En el mismo articulo, se promueve la creacidn

cuando sea necesario de Planes Especiales de Mejora Urbana.

En este se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidn
celebrada el 16/10/2009 el Plan Especial de Mejora Urbana Barriada Martinez
Montafés. En este Plan Especial se recoge la rehabilitacién de la barriada, desde la

incorporacion de equipamientos hasta la mejora de las condiciones de edificabilidad.

Por otra parte en el articulo 3.1.4. Régimen general de deberes. Los
propietarios de terrenos, construcciones, instalaciones y obras estdn obligados a
conservar en condiciones de seguridad, salubridad, funcionalidad y ornato publico las
construcciones existentes. En el caso de terrenos, deben de conservar y mantener el

suelo y la masa vegetal en las condiciones requeridas por la ordenacién urbanistica.

El capitulo lll. El deber de conservar y rehabilitar, en su seccién primera

presenta varios articulos 3.3.1 Régimen General de uso y conservacién de los

propietarios de edificaciones y terrenos y Articulo 3.3.2. Obligacién genérica de
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Conservacion, que especifican el deber de los propietarios de mantener las

edificaciones en condiciones de habitabilidad y uso efectivo.

Por otra parte, a partir de un acuerdo entre el Ayuntamiento de Sevilla y la Red
de Iniciativas Urbanas, perteneciente al Ministerio de Hacienda, se ha creado un plan
para el desarrollo local y urbano de la ciudad, a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) durante el periodo 2007-2013, denominado Proyecto
Urban Poligono Sur, donde se han desarrollado medidas como la regeneraciéon de
zonas publicas y mobiliario urbano, puesta en marcha de Recogida selectiva de
residuos, mejorar el acceso con otros barrios, creacién de carril bici, rehabilitacién de
centro para personas mayores y dependientes y realizar las instalaciones necesarias
para dar acceso a internet, con estas y otras medidas se pretende mejorar la situaciéon

del barrio.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

2. Evitar el crecimiento urbano desmesurado, logrando densidades urbanas
apropiadas y priorizando el desarrollo urbano en zonas ocupadas frente a zonas

verdes.

Para la construcciéon y edificacion de urbanizaciones, se debe disponer de las
correspondientes licencias y autorizaciones que seran consideradas al comienzo de la
obra. No obstante es mas complicado que se tenga en cuenta la densidad y el uso de

un suelo mixto urbano en las mismas.

A grandes rasgos, se estd produciendo un crecimiento del 11% de las areas
construidas para acomodar una poblacion que ha crecido solamente el 2,5% en el
conjunto de los ultimos 20 afios. Para detener la expansion urbana desestructurada, la
proporcidn de zonas industriales deba aumentar y deba asegurarse la conservacién de

las zonas verdes.

MARCO NORMATIVO:

La Constitucidon espanola en los articulos 40, 45, 46 y 47 determina que la

gestion del territorio es un aspecto fundamental.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia recoge en su articulo 56 las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda y
ordenacion del territorio, y en su articulo 203.1 el uso eficiente del suelo. Por otra
parte el articulo 92 recoge la ordenacién, gestién y ejecucion urbanistica como una

materia propia de los municipios.

A las Comunidades Auténomas les corresponde disefiar y desarrollar sus

propias politicas en materia urbanistica. Y al Estado le corresponde a su vez ejercer
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ciertas competencias que inciden sobre la materia, pero evitando condicionar en lo
posible, la normativa autondmica. Sin embargo, ha habido un gran desarrollo
normativo en materia de urbanismo a nivel estatal, lo que ha provocado que no se den
las mejores condiciones para que las Comunidades Auténomas ejerzan sus propias

competencias legislativas sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

El marco normativo de la Comunidad Auténoma se basa actualmente en la Ley
1/1994 de 11 de enero, de ordenacidon del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la cual establece dos instrumentos de ordenacidn integral, el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los Planes de Ordenacién del
Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creacion del Plan General de
Ordenacién Urbana de Sevilla. Este Plan fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla
en Pleno en sesion del 14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién
de la Consejera de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 19 de julio

de 2006, con publicacién en el BOJA num. 174.

En el contexto de la normativa estatal, cuando se aprobd el Plan General de
Ordenacién Urbana de Sevilla en 2006, se adapté a la Ley estatal vigente en aquel
momento 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones y al Real
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. Sin embargo, la normativa
estatal a lo largo del tiempo ha seguido su desarrollo, y las normativas anteriormente
nombradas han sido derogadas y sustituidas por otras. Actualmente se encuentra en
vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, al ser este Real Decreto Legislativo posterior a la
aprobacion del Plan, este ultimo deberd adecuarse a lo establecido por la normativa

estatal vigente.
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Debemos tener en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana es el
instrumento de planificacion territorial del municipio de Sevilla y, a tal efecto y de
conformidad a la legislacién urbanistica vigente, define los elementos bdasicos de
gestién y desarrollo del territorio y clasifica el suelo. El actual Plan procede de la
Revisidn del Plan General Municipal de Ordenacién Urbana anterior, que fue aprobado

definitivamente por resolucién del dia 29 de diciembre de 1987.

En el propio Plan se promueve la creacién de una planificacién mds especifica
en materia de urbanismo; en concreto su articulo 1.3.3, recoge la creacién de un Plan
Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la actividad urbanistica de
Sevilla, con el objetivo de hacer un seguimiento del Plan General de Ordenacién
Urbana y asegura el desarrollo de una ciudad sostenible. Dicho Plan Especial se
encuentra redactado, con fecha de ultima revisién en noviembre de 2008, pero nunca
ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla, y por tanto su contenido
no es vinculante. De todas formas se ha recogido en este documento porque

desarrolla aspectos directamente relacionados con el Sucompromiso que nos ocupa.

RELACION DIRECTA:

El Plan General de Ordenaciéon Urbana de Sevilla abarca este Compromiso en
dos puntos de su contenido, por una parte, el Capitulo IV recoge en sus articulos 3.4.1-
3.4.7 medidas para evita la formacién de nuevos asentamientos en el suelo no
urbanizable o urbanizable aln no sectorizado, de este modo se evita la creacion de
nuevos asentamientos en zonas de la ciudad que por sus condiciones o por el

planeamiento no son aptos.

Y en un segundo apartado el Plan cuenta con el articulo 2.2.5, donde se
determina la densidad y edificabilidad adecuada segun el uso del territorio, para
garantizar un aprovechamiento optimo del recurso suelo, pero evitando

aglomeraciones urbanas excesivas. En este mismo articulo se determina el porcentaje
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especifico de terreno reservado para dotaciones y equipamientos comunitarios en
suelo urbano no consolidado o urbano no sectorizado, como son: zonas ajardinadas,
centros docentes, sanitarios, equipamientos deportivos, comerciales, culturales o
sociales y aparcamientos. A su vez, garantiza que todos los equipamientos anteriores
sean accesibles de forma facil y se distribuyan de forma que toda la poblacién pueda
acceder a ellos de forma cercana. También incluye un concepto fundamental que es la
unidad paisajistica entre el Suelo Urbano y el Suelo No Urbanizable, evitando el efecto

borde.

Por otra parte, el Plan Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental
de la actividad urbanistica de Sevilla, presenta un apartado especifico sobre morfologia
urbana. Donde se desarrolla un indicador de densidad urbana, que resalta la
importancia de una buena planificacién urbanistica, para evitar que en la ciudad se
generen zonas poco densas, que encarecen la llegada de servicios publicos, fomentan
estilos de vida poco sostenibles y desaprovechan el recurso suelo. Es igualmente
importante controlar zonas urbanas con una excesiva densidad y compactacion, que
disminuyen la calidad de vida de los ciudadanos y saturan los servicios publicos. Otro
aspecto que evalla el Plan Especial es el porcentaje de espacio ocupado por servicios
publicos como: centros escolares, sanitarios, zonas verdes...etc. ya que son indicadores

del buen estado de una zona urbana.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

3. Asegurar un urbanismo de uso del suelo mixto, con un balance equilibrado
entre la actividad laboral, residencial y de servicios, dando prioridad a un uso

residencial en el nucleo urbano

El uso mixto de los edificios y de las urbanizaciones es necesario para aumentar
la calidad de vida en las urbanizaciones uniformes y evitar la expansidon urbana

desestructurada.

MARCO NORMATIVO:

La ordenacidn del territorio es un aspecto fundamental y por ello se encuentra

recogido en los articulos 40,45, 46 y 47 de la Constitucién espafiola.

Por su parte, el articulo 56, del Estatuto de Autonomia de Andalucia recoge las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda y
ordenacidn del territorio, y en su articulo 203.1 el uso eficiente del suelo. Por otra
parte el articulo 92 recoge la ordenacién, gestién y ejecucién urbanistica como una

materia propia de los municipios.

A las Comunidades Auténomas les corresponde disefiar y desarrollar sus
propias politicas en materia urbanistica. Y al Estado le corresponde a su vez ejercer
ciertas competencias que inciden sobre la materia, pero evitando condicionar en lo
posible, la normativa autonémica. Sin embargo, ha habido un gran desarrollo
normativo en materia de urbanismo a nivel estatal, lo que ha provocado que no se den
las mejores condiciones para que las Comunidades Autéonomas ejerzan sus propias

competencias legislativas sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.
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El marco normativo autondmico se basa actualmente en la Ley 1/1994 de 11 de
enero, de ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la cual
establece dos instrumentos de ordenacién integral, el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidon Urbanistica de
Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los Planes de Ordenacién del
Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creaciéon del Plan General de

Ordenacién Urbana de Sevilla.

El Plan General fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién
del 14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera d
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 19 de julio de 2006, con

publicacién en el BOJA num. 174.

En el contexto de la normativa estatal, cuando se aprobd el Plan General de
Ordenacion Urbana de Sevilla en 2006, se adaptd a la Ley estatal vigente en aquel
momento 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones y al Real
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana. Sin embargo, la normativa
estatal a lo largo del tiempo ha seguido su desarrollo, y las normativas anteriormente
nombradas han sido derogadas y sustituidas por otras. Actualmente se encuentra en
vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, al ser este Real Decreto Legislativo posterior a la
aprobacion del Plan, este ultimo deberd adecuarse a lo establecido por la normativa

estatal vigente.

Debemos tener en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana es el
instrumento de planificacién territorial del municipio de Sevilla y, a tal efecto y de
conformidad a la legislacion urbanistica vigente, define los elementos basicos de

gestion y desarrollo del territorio y clasifica el suelo.
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En el propio Plan se promueve la creacién de una planificacion mas especifica
en materia de urbanismo; en concreto su articulo 1.3.3, recoge la creacién de un Plan
Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la actividad urbanistica de
Sevilla, con el objetivo de hacer un seguimiento del Plan General de Ordenacién
Urbana y asegura el desarrollo de una ciudad sostenible. Dicho Plan Especial se
encuentra redactado, con fecha de ultima revisiéon en noviembre de 2008, pero nunca
ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla, y por tanto su contenido
no es vinculante. De todas formas se ha recogido en este documento porque

desarrolla aspectos directamente relacionados con el indicador que nos ocupa.

RELACION DIRECTA:

Uno de los objetivos del Plan General de Ordenacidn Urbanistica es clasificar los
diferentes usos del territorio y crear una planificacion que permita el desarrollo de

cada uno de ellos.

El articulo 6.1.7, determina que para garantizar un equilibrio entre las
actividades urbanas generadoras de empleo y las de caracter residencial, Iidico y de
uso publico, el Ayuntamiento de Sevilla debid elaborar en el plazo de dos afios desde la
entrada en vigor del Plan General de Ordenacién Urbana en 2006, una Ordenanza que
regule la localizacién, intensidad y compatibilidad de los usos residenciales y los usos

terciarios.

Por otra parte, el articulo 6.1.6, recoge todos aquellos usos incompatibles y por
tanto prohibidos en el medio urbano de la ciudad, y que disminuyen la calidad de vida

de la poblacién.

Y en el articulo 6.6.5, se establece la compatibilidad de los usos dotacionales

equipamientos y usos publicos, con otras actividades y dotaciones basicas siempre que

no causen molestias medioambientales.
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Por otra parte, el Plan Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental
de la actividad urbanistica de Sevilla desarrolla de forma especifica un indicador sobre
el uso mixto del suelo, donde se fomenta que en las zonas de nueva construccién se
asegure un porcentaje minimo de suelo destinado a ubicar actividades comerciales en
la planta baja de los edificios de zonas residenciales, de este modo se fomenta un
tejido urbano mds complejo, que permite a la poblaciéon desarrollar sus actividades
diarias, cerca de su lugar de residencia. Este apartado del Plan Especial, pretende
controlar el desarrollo urbano extensivo y descontrolado, asegurando un equilibrio

entre las actividades comerciales, el uso residencial y el uso publico.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

4. Asegurar una conservacion, renovacion y reutilizacidon apropiada de nuestra

herencia cultural urbana.

El patrimonio cultural de las ciudades europeas es vasto. Resulta vital que este

patrimonio sea protegido y reutilizado.
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Imagen 18: Mapa monumental de Sevilla.

MARCO NORMATIVO:

El articulo 46, de la Constitucidn, determina que los poderes publicos deberan
garantizar la conservacidon y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico,

cultural y artistico de los pueblos de Espana y de los bienes que lo integran.

A nivel estatal, la normativa que regula el Patrimonio Historico Espafol es la Ley

16/1985, de 25 de junio.

El Estatuto de Autonomia en su articulo 68, reserva competencias para la
Comunidad Auténoma en materia de proteccién del patrimonio histérico artistico,
monumental y arqueoldgico de Andalucia, las cuales se desarrollan en la Ley 14/2007,

de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.
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En la Ley 14/2007 del Patrimonio Histdrico de Andalucia se destaca el deber de
colaboracién entre las Administraciones Publicas, enfatizando el papel que han de
desempeiiar los municipios en la defensa y proteccién del Patrimonio Histérico a
través del planeamiento urbanistico. La normativa establece que los Planes de
Ordenaciéon Urbana que abarquen zonas de interés histdrico o bienes presentes en el
Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, deberd adecuarse a los articulos

29, 30, 31y 32 que la ley desarrolla.

El Catdlogo General del Patrimonio Histérico, es gestionado a través de la
Consejeria de Cultura y tiene como objetivo facilitar la tutela juridico-administrativa
del Patrimonio Histérico Andaluz y contribuir al conocimiento y divulgacién de los

bienes en él inscritos.

A nivel local, la proteccion del Patrimonio Histérico se realiza a través de Plan
General de Ordenacién Urbana de Sevilla, el cual, fue aprobado por el Ayuntamiento
de Sevilla en el Pleno del 14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por
Resolucién de la Consejera de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia el
19 de julio de 2006, con publicacién en el BOJA nim. 174. Dicho Plan completa su
funcién de proteccién, estableciendo la obligacién de crear un Plan de Proteccién del
Conjunto Histérico. Pero debido a la gran extensién del Conjunto Histérico de la ciudad
y al gran numero de edificios catalogados se realizd6 un planeamiento sectorizado,
dividiendo el Conjunto Histdrico en 27 sectores, cada uno con su Plan de Proteccién

del Conjunto Histdrico.

RELACION DIRECTA:

El Plan General de Ordenacion Urbana cuenta con el Titulo X dedicado

exclusivamente a la proteccion del patrimonio histdrico, arquitecténico y arqueoldgico

de la ciudad, en este titulo se delimita el Conjunto Histérico y se recoge la creacion de

Catalogos donde se diferencian los distintos sectores del Conjunto Histérico, ademas
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de Planes especiales de Proteccion del Conjunto Histérico de Sevilla, como hemos visto

en el parrafo anterior.

El articulo 10.2.4, determina en su ultimo parrafo que todos los inmuebles
declarados Bienes de Interés Cultural o inscritos especificamente en el Catdlogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz deben considerarse con un nivel de
Proteccidén Integra, por su caracter histérico y monumental conservando todas sus
caracteristicas arquitectoénicas.

Por otra parte el articulo 10.2.9, recoge la importancia de revitalizar las
funciones principales del Conjunto Histdrico a partir del valor patrimonial heredado. Y
Para ello, se establece como criterios de actuacion preferente la conservacion,
consolidacién, restauracién y la rehabilitacién, orientadas a la recuperaciéon de los

edificios, y su habitabilidad y la puesta en valor de los elementos patrimoniales.

El articulo 10.2.10, marca las pautas de actuacidn en los espacios publicos del
Conjunto Histdrico de Sevilla, esto es necesario, porque no solo son zonas de transito,
sino que forman parte de la memoria colectiva de la ciudad y recogen un sin fin de

actividades publicas.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

5. Aplicar requerimientos para un disefio y construccion sostenibles y
promover la arquitectura de alta calidad favoreciendo las nuevas tecnologias de la

construccion.

A fin de mejorar la sostenibilidad en el medio ambiente construido es
importante llevar a todo el sector de la construccién hacia una praxis mas sostenible
centrandose en la industria de construccion profesional, en lugar de hacerlo en unos
pocos ejemplos de edificios sostenibles, a menudo edificados por constructores

particulares.

Internamente, el papel de los gobiernos locales (politicos y empleados) es
asegurar que la planificacion urbana involucre a todas las unidades relevantes de la
administracion de la ciudad y que las cuestiones medioambientales y sociales sean
consideradas como el nucleo central del proceso de planificacion. Del mismo modo,
ignorar estas cuestiones va a ocasionar mas tarde a la autoridad local costos
econdmicos muy altos en el proceso de desarrollo. Externamente, mediante el
fortalecimiento de las aptitudes, los gobiernos locales deberian animar y guiar a los
promotores inmobiliarios y a los propietarios hacia una construccién y unas soluciones

inmobiliarias mas sostenibles.

MARCO NORMATIVO:

La ordenacién del territorio es un aspecto fundamental y por ello se encuentra

recogido en los articulos 40, 45, 46 y 47 de la Constitucién espafiola.
Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Andalucia recoge en su articulo 56,

las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en materia de vivienda y

ordenacion del territorio, y en su articulo 203.1 el uso eficiente del suelo. Por otra
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parte el articulo 92 recoge la ordenacién, gestién y ejecucién urbanistica como una

materia propia de los municipios.

A las Comunidades Autédnomas les corresponde disefiar y desarrollar sus
propias politicas en materia urbanistica. Y al Estado le corresponde a su vez ejercer
ciertas competencias que inciden sobre la materia, pero evitando condicionar en lo
posible, la normativa autonémica. Sin embargo, ha habido un gran desarrollo
normativo en materia de urbanismo a nivel estatal, lo que ha provocado que no se den
las mejores condiciones para que las Comunidades Auténomas ejerzan sus propias

competencias legislativas sobre ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

La Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud de las competencias exclusiva
que en materia de Ordenacion del Territorio le atribuye el Estatuto de Autonomia, ha
desarrollado su propia normativa en esta materia. Su marco normativo se basa
actualmente en la Ley 1/1994 de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autdnoma de Andalucia, la cual establece dos instrumentos de ordenacion
integral, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién
del Territorio de ambito subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los
Planes de Ordenacidn del Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creacién del

Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla.

Dicho Plan fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién del
14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 19 de julio de 2006, con

publicacién en el BOJA nim. 174.

En el contexto de la normativa estatal, cuando se aprobd el Plan General de

Ordenacion Urbana de Sevilla en 2006, se adaptd a la Ley estatal vigente en aquel

momento 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones y al Real
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Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacidon Urbana. Sin embargo, la normativa
estatal a lo largo del tiempo ha seguido su desarrollo, y las normativa anteriormente
nombradas han sido derogadas y sustituidas por otras. Actualmente se encuentra en
vigor el Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo, al ser este Real Decreto Legislativo posterior a la
aprobacion del Plan, este ultimo deberd adecuarse a lo establecido por la normativa

estatal vigente.

Debemos tener en cuenta que el Plan General de Ordenacién Urbana es el
instrumento de planificacion territorial del municipio de Sevilla y, a tal efecto y de
conformidad a la legislacién urbanistica vigente, define los elementos basicos de
gestién y desarrollo del territorio y clasifica el suelo. En el propio Plan General se
promueve la creacién de una planificacion mas especifica en materia de urbanismo; en
concreto su articulo 1.3.3, recoge la creacién de un Plan Especial sobre Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental de la actividad urbanistica de Sevilla, con el objetivo de hacer
un seguimiento del Plan General de Ordenacién Urbana y asegura el desarrollo de una
ciudad sostenible. Dicho Plan Especial se encuentra redactado, con fecha de ultima
revision en noviembre de 2008, pero nunca ha sido aprobado por el Pleno del

Ayuntamiento de Sevilla, y por tanto su contenido no es vinculante.

En el caso concreto de este Compromiso debemos incluir la aprobacién del
Cadigo Técnico de la Edificacion por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. Este
documento es un instrumento normativo estatal que marca las exigencias basicas de
calidad de los edificios y sus instalaciones. Este instrumento se desarrolla a partir de la
Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre,
relativa a la eficiencia energética de los edificios, actualmente derogada por la
Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios. A nivel estatal este Real Decreto se

asienta en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. El
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Cédigo Técnico cuenta con una primera parte que recoge disposiciones de caracter
general y las exigencias que deben cumplir los edificios para satisfacer los requisitos de
seguridad y habitabilidad de la edificacidon. Y una segunda parte constituida por los
Documentos Basicos cuya adecuada utilizacidn, garantiza que el edificio cumple con os
niveles de prestacion exigidos por la normativa. Para el desarrollo de este Compromiso

nos centraremos en el Documento Basico HE Ahorro de Energia.

RELACION DIRECTA:

El Cédigo Técnico de la Edificacién se creé con el propdsito de regulan las
exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus
instalaciones, para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y habitabilidad, en
todos su desarrollo, desde la creacién del proyecto hasta su uso. Dentro del Cédigo
Técnico encontramos el Documento Basico HE Ahorro Energético el cual establece las
reglas, que a nivel estatal todos los edificios de nueva construccidn deben cumplir en
materia de ahorro energético, incluyendo medidas que abordan: limitacion de
demanda energética, rendimiento de las instalaciones térmicas, eficiencia energética
de las instalaciones de iluminacion, contribucion solar minima de agua caliente
sanitaria, contribucién fotovoltaica minima de energia eléctrica. Por tanto, podemos
determinar que este documento relne las exigencias basicas de ahorro energético que

todas las construcciones deben cumplir a nivel estatal.

En el ambito local, a través del Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla se
han desarrollado una serie de articulos que recogen la necesidad de promover una
arquitectura mas sostenible. En el articulo 9.2.8, se prohibe el uso de materiales
nocivos para el ser humano y el medio ambiente, y obliga al uso de madera con

certificado de explotacién sostenible.

El articulo 9.2.9, pretende mejorar la eficiencia de los edificios desde su fase de

construccion, con un planeamiento que permita el uso de materiales menos dafinos al
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medio ambiente y una gestion adecuada de los residuos. Ademas introduce una serie
de condiciones de disefio como son: promover la iluminacién natural en detrimento de
la artificial, el alumbrado eléctrico de maxima eficiencia, uso de energias alternativas
para cubrir las propias necesidades del edificio, la prohibicién de usar fuel-oil como

combustible para calefaccion, o cocina.

Por otra parte, el Plan Especial sobre Indicadores de Sostenibilidad Ambiental
de la actividad urbanistica de Sevilla, desarrolla un Indicador relacionado con la
autosuficiencia energética de las viviendas. Este indicador plantea alcanzar un 35% de
autosuficiencia en los edificios, a través de dos mecanismos para reducir la
dependencia energética: una mayor eficiencia y la autoproduccion. Para la
autoproduccién de energia, establece que es necesaria la instalacidon de equipos para
aprovechar la energia solar y edlica en los edificios. En el caso de mejorar la eficiencia,
plantea que depende de factores fisicotécnicos (orientacion, aislamiento, materiales)
tecnoldgicos (la eficiencia de los equipo de calefaccién y refrigeracion) y habitos (el uso

humano de los equipos energéticos).
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COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

1. Reducir la dependencia del transporte privado monitorizado y promover

alternativas atractivas que sean accesibles para todos.
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Imagen 19: Mapa de desplazamientos en Sevilla. Fuente: Plan de Transporte

Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible
MARCO NORMATIVO:

Es Espaia, los Planes de Movilidad Sostenible deben ajustarse a lo establecido
en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En el articulo 101 de esta Ley
se define un Plan de Movilidad Sostenible como “un conjunto de actuaciones que

tienen como objetivo la implantacién de formas de desplazamiento mas sostenibles en
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el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccidn del transporte
individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de
transportes y desarrollando aquellos que hagan compatibles crecimiento econdmico,
cohesion social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”. Ademadas, en este mismo
articulo se recoge los distintos ambitos territoriales que pueden tener estos Planes, y
gue su contenido debe ajustarse tanto a la normativa que le resulte aplicable, como a

la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

A nivel estatal se estd elaborando un borrador de Ley de Movilidad Sostenible,
que cuando sea aprobado también tendrd que ser tenido en cuenta como legislacién

de referencia.

La Agencia Andaluza de la Energia perteneciente a la Junta de Andalucia
adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo aprobada mediante
la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, pone a disposicion de los entes locales de esta
Comunidad Auténoma una guia practica para la elaboraciéon de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, con el objetivo de facilitar la realizacién e implementacién de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible; asi como cursos para la formacion y
capacitacién practica de técnicos municipales en Gestidon de la Movilidad Urbana
Sostenible. Ademas, la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia también se encuentra en proceso de elaboracién de una Ley de Andaluza
de Movilidad Sostenible; en la cual se regularan las obligaciones de las distintas
Administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que
faciliten la movilidad sostenible y fomentando los medios de transporte no

motorizados.

A nivel local se esta elaborando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Sevilla, que aun no se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

118



Sin embargo en el area de la Corona metropolitana de Sevilla existe el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado
por el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Dicho Plan aparece como desarrollo de lo
previsto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Actualmente se encuentra en periodo de
revision como resultado del Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del consejo de

Gobierno, por el que se formula su revision.

El ambito territorial de este Plan de Transporte Metropolitano comprende un
total de 39 municipios del entorno de Sevilla. Habiéndose efectuado el analisis y
diagnodstico del sistema de transportes de esta drea en el afio 2004 y a partir de los
objetivos y metas definidos en el mismo, formula una propuesta de actuacién sobre los

diferentes componentes del sistema de transporte metropolitano.

RELACION DIRECTA:

En el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad
Sostenible se analiza la situacién en relaciéon con la movilidad que tenia lugar en Ila
fecha de aprobaciéon de dicho Plan. La conclusion obtenida fue que la movilidad en la
corona metropolitana de Sevilla responde a un modelo totalmente insostenible, ya que

su funcionalidad es ineficiente, y es injusto socialmente.

Tras obtener estas conclusiones, el Plan de Transporte de Sevilla se propuso
como meta general dotar a este espacio metropolitano de un sistema de transporte
funcionalmente eficiente, ambientalmente sostenible y socialmente cohesivo. Por
tanto, de acuerdo con los problemas detectados, el alcanzar la meta descrita supone
establecer como objetivo bdasico del Plan el alcanzar un sistema integrado de
transporte para la corona metropolitana de Sevilla; de manera que éste sistema de
transportes sea intermodal, potenciando el transporte publico y favoreciendo los

desplazamientos no motorizados, asi como controlando el trafico de vehiculos
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privados; equitativo desde un punto de visto social y sostenible desde una dptica

ambiental.
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COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

2. Aumentar el porcentaje de desplazamientos en trasporte publico, peatonal

y bicicleta.

Una estrategia integrada de transporte es fundamental para el desarrollo
sostenible futuro en pueblos y ciudades. El Centro para el estudio de la planificacién
urbana (Centre for the Study of Urban Planning -CERTU), uno de los centros mads
importantes de investigacion en Europa sobre movilidad, afirma que la proporcién de
coches privados por nimero de ciudadanos continla creciendo y, en consecuencia, se
producen problemas de congestién del trafico, de contaminacién, sanitarios, de ruidos

y de ocupacion de los espacios publicos.

Los municipios deben desarrollar un modelo de transporte integrado que
combine diferentes modos de transporte publico dentro de una estrategia intermodal
de transporte. En este sentido, el municipio ha de disenar lineas de autobuses que
cubran los puntos de atraccidén, o los puntos de destino y ha de organizar el uso del
espacio publico para dar prioridad a los autobuses y a otros servicios publicos de

movilidad.

Es necesario combinar estrategias reguladoras del trafico, por ejemplo, para
implementar mas zonas para peatones en el centro histérico de la ciudad, como una
prioridad y, en las areas de los alrededores, establecer regulaciones solamente para las
operaciones de carga y descarga y para servicios de emergencia. A corto plazo, el
problema mas importante para la municipalidad es convencer a los comerciantes que
las restricciones de trafico no son una medida contra sus actividades, sino que, gracias
a ellas, los ciudadanos y los peatones gastardan mas tiempo y mds dinero en estas
areas. La municipalidad puede hacer convenios o definir estrategias compartidas con el

sector privado para promocionar otras alternativas de transporte, como coches
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compartidos (car-sharing y car-pooling) o bien transporte colectivo basado en servicios

tipo lanzadera para diferentes industrias en una misma area.

En el corto y el medio plazo, la municipalidad debe desarrollar una campafa de
educacion para elevar la conciencia de los ciudadanos sobre el tipo de soluciones de
transporte que deben ser implementadas. Un buen ejemplo de ello es el Dia Europeo
de la Gestién de la Movilidad y sus guias para organizarlo. Ademads, es importante
disefar un plan de accesibilidad para detectar y solventar obstaculos (ya sean fisicos o
de percepcion, por ejemplo, sobre peligro y la inseguridad) para los desplazamientos a

pie o en bicicleta.

MARCO NORMATIVO:

Es Espaia, los Planes de Movilidad Sostenible deben ajustarse a lo establecido
en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En el articulo 101 de esta Ley
se define un Plan de Movilidad Sostenible como “un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacion de formas de desplazamiento mas sostenibles en
el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccién del transporte
individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de
transportes y desarrollando aquellos que hagan compatibles crecimiento econdmico,
cohesidén social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”. Ademas, en este mismo
articulo se recoge los distintos ambitos territoriales que pueden tener estos Planes, y
gue su contenido debe ajustarse tanto a la normativa que le resulte aplicable, como a

la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

A nivel estatal se estd elaborando un borrador de Ley de Movilidad Sostenible,

gue cuando sea aprobado también tendra que ser tenido en cuenta como legislacién

de referencia.
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La Agencia Andaluza de la Energia perteneciente a la Junta de Andalucia
adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo aprobada mediante
la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, pone a disposicion de los entes locales de esta
Comunidad Auténoma una guia prdctica para la elaboracién de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, con el objetivo de facilitar la realizacidn e implementacién de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible; asi como cursos para la formaciéon y
capacitacién practica de técnicos municipales en Gestion de la Movilidad Urbana
Sostenible. Ademas, la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia también se encuentra en proceso de elaboracidn de una Ley de Andaluza
de Movilidad Sostenible; en la cual se regulardn las obligaciones de las distintas
Administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que
faciliten la movilidad sostenible y fomentando los medios de transporte no

motorizados.

A nivel local se esta elaborando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Sevilla, que aun no se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Sin embargo en el drea de la Corona metropolitana de Sevilla existe el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado
por el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Dicho Plan aparece como desarrollo de lo
previsto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Actualmente se encuentra en periodo de
revision como resultado del Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del consejo de

Gobierno, por el que se formula su revision.

El ambito territorial de este Plan de Transporte Metropolitano comprende un
total de 39 municipios del entorno de Sevilla. Habiéndose efectuado el analisis y
diagndstico del sistema de transportes de esta area en el afio 2004 y a partir de los
objetivos y metas definidos en el mismo, formula una propuesta de actuacién sobre los

diferentes componentes del sistema de transporte metropolitano.
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Actualmente el Plan Andaluz de la Bicicleta se encuentra en elaboracién, pues
en el Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del Consejo de Gobierno, se aprobd su

formulacion.

RELACION DIRECTA:

En este Compromiso de Aalborg se pone de manifiesto en diversas ocasiones la
necesidad, para el desarrollo sostenible futuro de una ciudad, de la existencia de un
estrategia integrada de transporte. Esta estrategia debe tener un caracter global de
manera que en ella se incluya tanto las estrategias reguladoras del trafico, como la
promocion hacia una movilidad intermodal, basada en transporte publico o medios de
transportes no mecanizados. A lo largo del Plan de Transporte Metropolitano del Area
de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, se puede observar como dicho Plan da

respuesta como estrategia, a la necesidad puesta de manifiesto por este Compromiso.

Este Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, propone como una
de sus lineas de actuacidn, el rediseiio del espacio urbano, de manera que se ordene la
circulacidon para que en los puntos de conflicto se otorgue prioridad al transporte
publico, a los peatones y ciclistas. Ademas en este Plan se recoge un apartado
exclusivamente sobre el uso de la bicicleta como medio de transporte, ya que se
considera que es un aspecto fundamental a la hora de un concepto de movilidad

sostenible de manera plena.

En referencia a la movilidad del sector privado, en el articulo 103 de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, se recoge como las Administraciones
competentes tienen que fomentar a las empresas para que elaboren sus propios
planes de transporte; con vistas a reducir el uso del automovil y promover modos de
transporte menos contaminantes en los desplazamientos de los trabajadores. Los
planes de transporte en empresas respetardn en todo caso, las previsiones de los

Planes de Movilidad Sostenible que hayan sido aprobados en su ambito territorial.
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COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

3. Promover el cambio a vehiculos con bajas emisiones.

Las emisiones de los vehiculos constituyen una de las mds importantes
contribuciones a las emisiones de gases de efecto invernadero y, por consiguiente, al
cambio climatico. Los vehiculos de bajas emisiones estan directamente relacionados
con la manera de decidir qué tipo de fuente energética puede ser utilizada para cada
funcién. Durante muchos afios, la gasolina sin plomo, las regulaciones del trafico de
vehiculos y los vehiculos mas eficientes han ayudado a reducir las emisiones y sus
efectos nocivos, pero todo ello no bastard para reducir las emisiones globales

producidas por el transporte.

La estrategia de transporte integrado incluira politicas para el uso de vehiculos
y tecnologias mas eficientes (por ejemplo, vehiculos hibridos), formas de energias

menos contaminantes y energias renovables.

Las autoridades locales deberian combinar estos aspectos con la promocién del
transporte publico, los proyectos de regulacién de vehiculos privados (por ejemplo,

bicicletas) y su plan de movilidad.

Las autoridades locales pueden implementar acciones a corto plazo en el
campo de los vehiculos de bajas emisiones. Hasta hace poco tiempo, fomentar la
transicién hacia el uso de vehiculos de bajas emisiones ha sido dificil debido a las
reglas el mercado. No obstante, los gobiernos locales pueden introducir incentivos
fiscales para promocionar coches privados eficientes energéticamente e impulsados
por energias renovables, campanas educativas, campanas de control de vehiculos para
detectar defectos técnicos en los motores y campaias reguladoras en sectores
especificos del transporte, por ejemplo, en los taxis. A largo plazo, las autoridades

locales pueden introducir vehiculos para el transporte publico que sean
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energéticamente eficientes (como puede ser el empleo de gas natural en autobuses) o
bien vehiculos que consuman energias renovables o que sean menos contaminantes.
Otras acciones seran, por ejemplo, la construccidn de infraestructuras para recargar las

baterias de los vehiculos eléctricos.

MARCO NORMATIVO:

Es Espaia, los Planes de Movilidad Sostenible deben ajustarse a lo establecido
en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En el articulo 101 de esta Ley
se define un Plan de Movilidad Sostenible como “un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacién de formas de desplazamiento mds sostenibles en
el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccidon del transporte
individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de
transportes y desarrollando aquellos que hagan compatibles crecimiento econdmico,
cohesidn social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”. Ademds, en este mismo
articulo se recoge los distintos ambitos territoriales que pueden tener estos Planes, y
gue su contenido debe ajustarse tanto a la normativa que le resulte aplicable, como a

la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

A nivel estatal se estd elaborando un borrador de Ley de Movilidad Sostenible,
gue cuando sea aprobado también tendrd que ser tenido en cuenta como legislacién

de referencia.

La Agencia Andaluza de la Energia perteneciente a la Junta de Andalucia
adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo aprobada mediante
la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, pone a disposicion de los entes locales de esta
Comunidad Auténoma una guia practica para la elaboracion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, con el objetivo de facilitar la realizacidon e implementacién de los

Planes de Movilidad Urbana Sostenible; asi como cursos para la formacion y
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capacitacién practica de técnicos municipales en Gestion de la Movilidad Urbana
Sostenible. Ademas, la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia también se encuentra en proceso de elaboracién de una Ley de Andaluza
de Movilidad Sostenible; en la cual se regularan las obligaciones de las distintas
Administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que
faciliten la movilidad sostenible y fomentando los medios de transporte no

motorizados.

A nivel local se esta elaborando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Sevilla, que aun no se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Sin embargo en el area de la Corona metropolitana de Sevilla existe el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado
por el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Dicho Plan aparece como desarrollo de lo
previsto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Actualmente se encuentra en periodo de
revision como resultado del Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del consejo de

Gobierno, por el que se formula su revision.

El ambito territorial de este Plan de Transporte Metropolitano comprende un
total de 39 municipios del entorno de Sevilla. Habiéndose efectuado el analisis y
diagndstico del sistema de transportes de esta area en el afio 2004 y a partir de los
objetivos y metas definidos en el mismo, formula una propuesta de actuacién sobre los

diferentes componentes del sistema de transporte metropolitano.

El Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico es el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales, que han asumido el
compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia
renovable en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes de Pacto se han

propuesto superar el objetivo de la Unidn Europea de reducir en un 20 % las emisiones
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de CO2 antes de 2020.Los municipios adheridos al Pacto de Alcaldes se comprometen
a elaborar y presentar sus Planes de Accidn para la Energia Sostenible (PAES) durante
el afo siguiente a la adhesién. El PAES es un documento que muestra de qué manera
el gobierno local alcanzara su objetivo de reducir las emisiones de CO2 para el afio

2020. La ultima revision del PAES de Sevilla se hizo en el 2013.

RELACION DIRECTA:

Segun se enuncia en este Compromiso, debe existir una estrategia integrada de
transportes en la que se incluyan tanto politicas que alienten al uso de vehiculos mas
eficientes, que utilicen energias renovables menos contaminantes; como politicas en
las que se promocione el uso del transporte publico. En nuestro ambito territoral, esta
estrategia integrada deberia corresponderse con el Plan de Transporte Metropolitano

del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible.

No obstante es conveniente mencionar que una parte de lo que hace referencia
este Compromiso esta desarrollado por el PAES de la ciudad de Sevilla. En dicho PAES
se incluyen una serie de actuaciones clave, en relacién con la movilidad, en concreto
sobre: la eficiencia energética y el uso de energias renovables de los vehiculos de
transporte, la instalacidn de infraestructuras para recargar la bateria de los vehiculos, y

la introduccion de incentivos fiscales para promocionar vehiculos mas limpios.
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COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

4. Desarrollar planes integrados de movilidad urbana y sostenible.

Un plan de movilidad sostenible probablemente sea el instrumento mas eficaz
para situar a nuestros pueblos y ciudades en un escenario de movilidad sostenible.
Para hacer efectivo un plan de movilidad sostenible, las autoridades locales han de
pensar cudles son los flujos de movilidad en el municipio y cuales son los principales
“zonas calientes” y cuales los puntos de atracciéon de la ciudad (para diferentes
actividades como las econémicas, las educativas, las constructivas, las recreativas y las
comerciales). Identificar cdmo la gente se desplaza hacia estas “zonas calientes” o
puntos de atraccién (en coche o autobus, en bicicleta, a pie) es la clave para
detectarlos problemas de movilidad (como la congestion) y definir nuestra futura
estrategia de movilidad. Las autoridades locales deben proceder a un cuidadoso
examen periédico, con una dimensién espacial y representativa, para definir, modelar

y evaluar regularmente los problemas de movilidad.

Si las autoridades locales han planeado previamente el futuro desarrollo del
municipio para definir las diferentes funciones de la ciudad y su localizacién, entonces
es posible comparar todo esto con los andlisis de movilidad y detectar las areas
problematicas. Es recomendable incorporar el plan de movilidad sostenible al plan

director de desarrollo de la ciudad.

Al querer regenerar areas abandonadas o desfavorecidas, deben buscarse
acuerdos sobre movilidad entre todas las partes interesadas de relieve, a fin de
determinar y hacer efectivas las actuaciones en movilidad. Muchas de las actuaciones
incluidas en el plan de movilidad sostenible serdn implementadas por el ayuntamiento
debido a su complejidad. En la regeneracidon de areas degradas es posible utilizar
diferentes espacios para promocionar las zonas de viandantes y reducir el transporte
rodado por medio de normas reguladoras que den la prioridad al transporte publico, a

los servicios de ayuda de emergencia, a las actividades econdmicas y a los residentes.
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MARCO NORMATIVO:

Es Espaia, los Planes de Movilidad Sostenible deben ajustarse a lo establecido
en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En el articulo 101 de esta Ley
se define un Plan de Movilidad Sostenible como “un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacién de formas de desplazamiento mads sostenibles en
el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccidon del transporte
individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de
transportes, y desarrollando aquellos que hagan compatibles crecimiento econémico,
cohesién social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”. Ademas, en este mismo
articulo se recogen los distintos dmbitos territoriales que pueden tener estos Planes, y
gue su contenido debe ajustarse tanto a la normativa que le resulte aplicable, como a

la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

A nivel estatal se estd elaborando un borrador de Ley de Movilidad Sostenible,
gue cuando sea aprobado también tendra que ser tenido en cuenta como legislacién

de referencia.

La Agencia Andaluza de la Energia perteneciente a la Junta de Andalucia
adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo aprobada mediante
la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, pone a disposicion de los entes locales de esta
Comunidad Auténoma una guia practica para la elaboracion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, con el objetivo de facilitar la realizacidn e implementacién de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible, asi como cursos para la formacion y
capacitacién practica de técnicos municipales en Gestion de la Movilidad Urbana
Sostenible. Ademas, la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia también se encuentra en proceso de elaboracion de una Ley de Andaluza
de Movilidad Sostenible, en la cual se regularan las obligaciones de las distintas

Administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que
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faciliten la movilidad sostenible y fomentando los medios de transporte no

motorizados.

A nivel local se esta elaborando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Sevilla, que aun no se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Sin embargo, en el area de la Corona metropolitana de Sevilla existe el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado
por el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Dicho Plan aparece como desarrollo de lo
previsto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Actualmente se encuentra en periodo de
revision como resultado del Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del Consejo de

Gobierno, por el que se formula su revision.

El ambito territorial de este Plan de Transporte Metropolitano comprende un
total de 39 municipios del entorno de Sevilla. Habiéndose efectuado el analisis y
diagndstico del sistema de transportes de esta area en el afio 2004, y a partir de los
objetivos y metas definidos en el mismo, formula una propuesta de actuacion sobre los

diferentes componentes del sistema de transporte metropolitano.

RELACION DIRECTA:

A lo largo del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible, se identifican los flujos de movilidad dentro de la Corona
metropolitana de Sevilla, asi como los porcentajes para los distintos medios de
transporte utilizados para estos desplazamientos, observdndose una clara dominancia
del vehiculo privado frente al transporte publico. Esta predominancia se hace maxima
fuera de la ciudad de Sevilla, ya que el transporte publico en la corona tiene una

menor oferta. Segun el presente Compromiso de Aalborg, el que un Plan de
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Transportes sea capaz de identificar estos flujos es la clave para que sea un documento

eficaz.
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Imagen 20: Mapa de desplazamientos generados entre Sevilla y su corona
metropolitana. Fuente: el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan

de Movilidad Sostenible

En este Plan de Transporte metropolitano se habla sobre la prospectiva
tendencial de la movilidad mecanizada en el area de Sevilla, calculandose la movilidad
en 2020 si se sigue el mismo patrén de 2004. El resultado es una situacién no viable a
medio-largo plazo, ya que el impacto ambiental del modelo tendencial no es asumible
desde criterios de sostenibilidad. Con este estudio se pretenden detectar los
problemas de movilidad actuales y futuros de la Corona metropolitana, con el objetivo

de definir la estrategia de movilidad.

Con el fin de regenerar areas abandonadas o desfavorecidas, el Plan de
Transporte metropolitano propone, como uno de sus criterios de actuacién, la
estructuracién del espacio metropolitano, de manera que el transporte publico juegue

un papel decisivo. De esta forma se propone el redisefio del espacio urbano,

133



ordenando la circulacidn para que en los puntos de conflicto se otorgue prioridad al

transporte publico y a los peatones y ciclistas.

En cuanto a la revisidon periddica necesaria para los Planes de Movilidad
Sostenible que se enuncia en este Compromiso de Aalborg, hay que mencionar que el
Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible,
tiene una vigencia indefinida, tal y como se recoge en el propio Plan y de acuerdo con
lo establecido en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Sin embargo, en este Plan de
Transporte Metropolitano se determina que se revisard cuando lo determine el
Consejo de Gobierno. De hecho, como se ha enunciado anteriormente, hoy dia se

encuentra en pleno proceso de revision.
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COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

5. Reducir el impacto del transporte en el medio ambiente y en la salud

publica.

Los flujos de trafico producen un impacto negativo en la salud debido a los

contaminantes y a los ruidos que genera.

En las estrategias de movilidad es importante tener en cuenta el control de los
flujos de trafico en lugares especiales y bajo distintas condiciones climaticas. Un

elemento mas a tener en cuenta es el impacto del uso del coche en la salud individual.

Los planes de movilidad deben considerar los flujos de trafico en relacién al

empleo y a las amenidades locales de cada area reestructurada o de nuevo desarrollo.

La responsabilidad por la proteccién del clima aparece directamente vinculada
al transporte y sus emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas de contribuir al
cambio climatico, el consumo de energia y los contaminantes tienen un impacto

negativo en el medio ambiente, por ejemplo, en las areas verdes de la localidad.

Las ideas presentadas en previos Compromisos pueden resultar de ayuda para
lograr este objetivo. A corto plazo, se pueden introducir regulaciones de trafico para
disminuir el consumo de energia. Sin embargo, el punto crucial consiste en reducir la
congestidn del transporte para lograr una reduccion efectiva de las emisiones de gases

defecto invernadero y reducir el impacto medioambiental

MARCO NORMATIVO:

Es Espaia, los Planes de Movilidad Sostenible deben ajustarse a lo establecido

en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En el articulo 101 de esta Ley
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se define un Plan de Movilidad Sostenible como “un conjunto de actuaciones que
tienen como objetivo la implantacién de formas de desplazamiento mds sostenibles en
el ambito geografico que corresponda, priorizando la reduccidon del transporte
individual en beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de
transportes y desarrollando aquellos que hagan compatibles crecimiento econdmico,
cohesion social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta
forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos”. Ademds, en este mismo
articulo se recoge los distintos ambitos territoriales que pueden tener estos Planes, y
gue su contenido debe ajustarse tanto a la normativa que le resulte aplicable, como a

la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

A nivel estatal se estd elaborando un borrador de Ley de Movilidad Sostenible,
que cuando sea aprobado también tendrd que ser tenido en cuenta como legislacién

de referencia.

La Agencia Andaluza de la Energia perteneciente a la Junta de Andalucia
adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo aprobada mediante
la Ley 4/2003, de 23 de septiembre, pone a disposicion de los entes locales de esta
Comunidad Auténoma una guia practica para la elaboracion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, con el objetivo de facilitar la realizacién e implementacién de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible; asi como cursos para la formacion vy
capacitacién practica de técnicos municipales en Gestion de la Movilidad Urbana
Sostenible. Ademas, la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia también se encuentra en proceso de elaboracién de una Ley de Andaluza
de Movilidad Sostenible; en la cual se regularan las obligaciones de las distintas
Administraciones sobre el transporte publico, planteando los instrumentos que
faciliten la movilidad sostenible y fomentando los medios de transporte no

motorizados.
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A nivel local se esta elaborando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible de

Sevilla, que aun no se encuentra aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Sin embargo en el area de la Corona metropolitana de Sevilla existe el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, aprobado
por el Decreto 188/2006, de 31 de octubre. Dicho Plan aparece como desarrollo de lo
previsto en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros de Andalucia. Actualmente se encuentra en periodo de
revision como resultado del Acuerdo de 11 de diciembre de 2012, del consejo de

Gobierno, por el que se formula su revision.

El ambito territorial de este Plan de Transporte Metropolitano comprende un
total de 39 municipios del entorno de Sevilla. Habiéndose efectuado el analisis y
diagnéstico del sistema de transportes de esta area en el afio 2004 y a partir de los
objetivos y metas definidos en el mismo, formula una propuesta de actuacién sobre los

diferentes componentes del sistema de transporte metropolitano.

En esta ocasidn hay que destacar que el Plan de Transporte Metropolitano del
Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, traslada a la escala supramunicipal los
objetivos de sostenibilidad propuestos por la Estrategia Andaluza ante el cambio
climatico, aprobada en el ano 2002 y por el Plan de Medio Ambiente 2004 — 2010; cuya

vigencia ya ha expirado.

Es por ello que la revision a la que esta siendo sometida este Plan de
Transporte tendrd que incorporar las nuevas directrices que emanan de la Estrategia
Espanola de cambio climatico y de energia limpia, Horizonte: 2007 -2012 — 2020,
aprobada por el Consejo Nacional del Clima de 25 de octubre de 2007, y por el Consejo
de Ministros de 2 de noviembre de 2007; asi como por el Plan de Medio Ambiente de
Andalucia, Horizonte 2017, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14

de febrero de 2012, al finalizar la vigencia del anterior plan.
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RELACION DIRECTA:

Una vez mas es el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible el responsable de trasladar al nivel normativo lo expuesto en este

Compromiso.

Como se ha expuesto en el anterior marco normativo, este Plan de Transporte
se ajusta a lo establecido en planes jerdrquicamente superiores que tratan sobre la
proteccion del clima; pues en este Plan se considera que el transporte y clima estan
directamente relacionados, al ser el transporte una de las principales fuentes de
emision de gases de efecto invernadero. Como prueba de ello, en uno de los capitulos
de dicho Plan se ofrecen una serie de tablas en las que aparecen el ahorro de
emisiones de gases de efecto invernadero que sobrevendrian a la modificacién del

reparto modal de los distintos medios de transporte.
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COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

1. Aumentar la conciencia publica y realizar actuaciones sobre un amplio
conjunto de determinantes para la salud, la mayoria no relacionada directamente

con el sector sanitario.

Los gobiernos locales juegan un papel crucial en la mejora de la conciencia de
los ciudadanos y de la propia administracion sobre los muchos y complejos
determinantes de la salud. Es necesaria la accién y la colaboraciéon entre distintos
sectores administrativos, partes interesadas y la comunidad. Las politicas sanitarias
locales coordinadas y transparentes y los planes de desarrollo de la salud son buenos

ejemplos de ello.

MARCO NORMATIVO:

Se pueden encontrar numerosos planes, que se han ejecutado durante los
ultimos aios, elaborados por la Consejeria de Salud y Bienestar social de la Junta de
Andalucia. Estos planes han estado siempre encaminados a mejorar un determinado
habito de vida que es perjudicial para la salud. Entre estos, es de destacar el Plan
Integral de Tabaquismo de Andalucia, cuyo ambito de aplicacidn transcurrié entre
2005 y 2010; el Plan para la promocion de la actividad fisica y la alimentacién
equilibrada 2004 — 2008 y el Plan Andaluz de Salud Ambiental 2008 — 2012. Sin

embargo, como se puede observar ninguno de ellos se encuentra actualmente vigente.

No obstante, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia
si se encuentra hoy dia en vigor. Esta Ley recoge en su articulo 41 que el Plan Local de
Salud es el instrumento bdsico que recoge la planificacion, ordenacién y coordinacion
de las actuaciones que se realicen en materia de salud publica en el ambito de un

municipio; ademas se enuncia el contenido minimo que estos Planes deben tener.
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Con motivo de la implantacién de estos planes locales de salud surge el
Proyecto Red local de accidn en salud (RELAS); un proyecto de cooperacién con las

entidades locales para la elaboracién de estos planes.

Como consecuencia de lo descrito anteriormente el Ayuntamiento de Sevilla
elabora el Plan de Accién en Salud: Ciudad de Sevilla (2012 — 2015), a través del Area

de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacién.

RELACION DIRECTA:

En el Plan de Accién en Salud: Ciudad de Sevilla existen 5 lineas transversales
entre las que deben ser enmarcadas y ejecutadas todas las acciones que éste
contemple. Una de estas lineas se basa en contribuir a la reduccién de los riesgos
medioambientales y alimentarios. Es indiscutible que tanto un medio ambiente sano
como una alimentacién equilibrada son factores que se encuentran relacionados, de
forma indirecta, para alcanzar una buena salud. Es por ello que el Ayuntamiento de
Sevilla pretende promover los factores medioambientales dentro del nuevo enfoque

de salud publica.

En este Plan de Accién en Salud, se impone 7 objetivos dentro su apartado
dedicado a la consecucién de reducir los riesgos medioambientales y alimentarios.
Estos objetivos son los siguientes:

- Avanzar, Promover y colaborar en medidas y acciones de prevencion,

vigilancia, control, seguimiento y gestion de riesgos para la salud

derivados de la contaminacién medioambiental.

- Avanzar y progresar en la reduccién de los riesgos sanitarios

relacionados con los alimentos.
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- Colaborar en el desarrollo y ejecucion de la nueva normativa sobre el
agua de consumo humano y en las mejoras de los sistemas de

informacidén sobre la calidad del agua.

- Avanzar en el desarrollo de estructuras, instrumentos vy
procedimientos para la vigilancia, control y seguimiento de
instalaciones y actividades especificas que pueden ocasionar riesgos

para la salud.

- Prevencion de los efectos derivados de las variaciones extremas de

temperatura.

- Contribuir en el avance de la calidad del Sistema de Vigilancia y Alerta
de salud publica y la gestidn de crisis y emergencia medioambientales

yalimentarias.

- Promover la educacion ambiental y acciones que promuevan la

sostenibilidad, la calidad del medioambiente y la salud.

Cada uno de los objetivos anteriormente mencionados estan, a continuacion,
desarrollados por un conjunto de acciones, cada una de ellas encaminadas a colaborar

en la consecucidn de cada uno de estos objetivos.

Por ultimo se establecen cuatro temadticas, a modo general, a partir de las
cuales se deben desarrollar los indicadores para evaluar la consecucion del objetivo
general de contribuir a la reduccién de los riesgos medioambientales y alimentarios.
Sin embargo, es de resaltar que una de las acciones que se recogen en el Plan que aqui
nos ocupa versa sobre avanzar en la elaboracidon y mayor definicion de un marco de

indicadores de evaluacion de las distintas lineas de accion.
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COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

2. Promover el desarrollo de planes de salud municipales que proporcionen a
nuestras ciudades los medios para construir y mantener alianzas estratégicas para el

bienestar.

El Compromiso previo destaca la necesidad de coordinar las acciones locales
sobre la salud. Los gobiernos locales juegan un papel muy importante de liderazgo en

el desarrollo y la implementacion de planes de salud en la ciudad.

MARCO NORMATIVO:

Ante la necesidad de coordinar las distintas acciones locales sobre salud, se han

propuesto los siguientes planes como los mds cercanos a ésta:
- Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de
Movilidad Sostenible, aprobado por el Decreto 188/2006, de 31 de

octubre

- Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracion de Sevilla 'y
Area Metropolitana elaborado por la Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

- Ordenanza de arbolado, parques y jardines publicos en el municipio
de Sevilla aprobada por el Pleno, en sesion celebrada el 22 de febrero
de 2013.

RELACION DIRECTA:

En este Compromiso se resalta la necesidad de trabajo de todos los planes

municipales de avanzar hacia una salud sostenible, de manera conjunta. Por tanto,
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para alcanzar estandares de salud elevados es necesario incorporar en cada uno de los
planes estratégicos que sean desempefiados por el Ayuntamiento de Sevilla, una
Optica de salud; de manera que todos y cada uno de ellos sumen, en mayor o menor

medida, en la calidad de la salud de los sevillanos.

Aqui se han considerado como mas representativos los siguientes planes y
ordenanzas: Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad
Sostenible; Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracién de Sevilla y Area
Metropolitana; Ordenanza de arbolado, parques y jardines publicos en el municipio de

Sevilla.
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COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

3. Reducir desigualdades sanitarias ocuparnos de la pobreza, lo que requiere

estudios regulares del progreso realizado en la reduccidn de estas desigualdades.

Hay una fuerte conexién entre pobreza y poca salud que exige estar
coordinados y emprender acciones a largo plazo para ocuparse de ellas. Existen
multiples estudios relacionados con esta cuestidn, en ellas se examinan los gradientes
sociales en la salud y se explica cdmo las influencias psicoldgicas y sociales afectan la

salud fisica y la longevidad.

MARCO NORMATIVO:

La Unién Europea pretende reducir las desigualdades en materia de salud entre
los distintos paises miembros, debidas a factores como el empleo, el nivel de ingresos

o la educacion.

La Comision Europea presentd el dia 23 de octubre de 2007 el Libro Blanco
“Juntos por la salud: un planteamiento estratégico para la UE (2008-2013)” para
complementar las politicas de los Estados miembros en lo relativo a mejorar la salud
publica, prevenir las enfermedades y evitar las fuentes de peligro para la salud
humana. Se basa en cuatro principios fundamentales, que marcan el rumbo para los

proximos afos; uno de éstos es reducir desigualdades.

A nivel autondmico, se encuentra la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Plblica de Andalucia en la que se recoge que la equidad, junto con la reduccién de
desigualdades en salud, es uno de los ejes que recorre transversalmente dicha ley, ello
se pone de manifiesto con su articulo 3, en donde se enuncia que uno de los fines
esenciales de la presente Ley es reducir las desigualdades en salud y procurar que las

personas compartan con equidad los progresos en salud. En esta Ley también, en su
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articulo 41, se determina que el Plan Local de Salud es el instrumento bdsico que
recoge la planificacién, ordenacién y coordinacion de las actuaciones que se realicen
en materia de salud publica en el ambito de un municipio; ademds se enuncia el

contenido minimo que estos Planes deben tener.

Con motivo de la implantacién de estos planes locales de salud surge el
Proyecto Red local de accién en salud (RELAS); un proyecto de cooperacién con las

entidades locales para la elaboracién de estos planes.

Como consecuencia de lo descrito anteriormente el Ayuntamiento de Sevilla
elabora el Plan de Accidn en Salud: Ciudad de Sevilla (2012 — 2015), a través del Area

de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacién.

RELACION DIRECTA:

En el Plan de Accidn en Salud: Ciudad de Sevilla existen 5 lineas transversales
entre las que deben ser enmarcadas y ejecutadas todas las acciones que éste
contemple. Una de estas lineas es reducir las desigualdades en salud ya que los
factores socioeconédmicos son factores determinantes de salud de primer orden, por
ello la lucha contra las desigualdades son prioritarias para mejorar la salud y la calidad

de vida de la comunidad.

Con este Plan de Accion en Salud, y para reducir las ya mencionadas
desigualdades, se pretende incidir sobre las diferencias en la calidad de vida, entre
barrios, entre grupos de poblacién y grupos socioecondmicos de la ciudad. Para ello, se
establecen seis grandes objetivos, cada uno de los cuales se alcanzaran mediante una
serie de acciones que vienen recogidas en el propio Plan. Estos grandes objetivos son
los siguientes:

- Favorecer el envejecimiento saludable de las personas mayores.
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- Contribuir a la insercion de poblacién vulnerable.

- Favorecer la insercidn de colectivos de inmigrantes y minorias étnicas.

- Contribuir a la insercion social de personas dependientes.

- Favorecer la insercidn social de los excluidos sin hogar.

- Favorecer la insercidn social de poblacidn chabolista.

A continuacion de enunciar el conjunto de acciones encaminadas a conseguir

cada uno de los anteriores objetivos, se establecen tres tematicas, a modo general, a

partir de las cuales se deben desarrollar los indicadores para evaluar la consecucion del

objetivo general de reducir las desigualdades en salud. Sin embargo, es de resaltar que

una de las acciones que se recogen en el Plan que aqui nos ocupa versa sobre avanzar

en la elaboracién y mayor definicion de un marco de indicadores de evaluacidn de las

distintas lineas de accion.
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COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

4. Promover la evaluacion de los impactos en la salud, como una via para que

todos los sectores trabajen en una mejora en la salud y la calidad de vida.

Las cuestiones de salud de los distintos sectores y dreas urbanas han de estar
supervisadas y relatadas para construir los fundamentos sobre los que poder planificar
mejor, elegir objetivos y colaboraciones entre distintas partes interesadas. Las
valoraciones de impacto sobre la salud son un buen método para obtener una visidn

general y de las lineas bdsicas para formular las politicas de salud local.

MARCO NORMATIVO:

En Andalucia existe la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia; la cual es la responsable de la instauracion de la evaluacién del impacto en
salud. Gracias a este mecanismo es posible valorar las potenciales influencias en este

ambito que pueden derivar de las distintas politicas, programas o proyectos.

RELACION DIRECTA:

En el articulo 2 de la anteriormente mencionada Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia, se define la evaluacién de impacto en salud
como una "combinacién de métodos, procedimientos y herramientas con los que
puede ser evaluada una politica, un programa, proyecto o actividad, en relacién a sus
potenciales efectos en la salud de la poblacion y acerca de la distribucion de esos
efectos dentro de la poblacién. En el articulo 55 de dicha Ley, se enuncia que el objeto
de la evaluacién del impacto en la salud es valorar los posibles efectos directos o
indirectos sobre la salud de |la poblacion de los planes, programas o actividades; y en
su articulo 56 aparece su dambito de aplicacion. Ademas en su articulo 59 aparece el

procedimiento a seguir por el promotor.
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Esta Ley modifica en su disposicion final primera el articulo 40 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental; introduciéndose de forma
equiparable el informe de valoracién ambiental, que es el pronunciamiento emitido
por la Consejeria competente en materia de medio ambiente sobre la propuesta de un
plan; al informe de evaluacién del impacto en salud, el cual es su homologo en materia

de salud.
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COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

5. Movilizar a los agentes de planificacion urbana para que incorporen
consideraciones hacia la salud publica en sus estrategias e iniciativas de

planificacidn.

Un mejor conocimiento de los determinantes de la salud y una visiéon general,
tanto sobre los impactos sobre la salud en la ciudad como en los diferentes sectores, a
través de una supervisién y una informacidn regulares, constituyen una aportacion
crucial para que los planificadores urbanos puedan integrar las consideraciones sobre

la salud en la planificacidn de estrategias y de iniciativas.

La funcidn del gobierno local, tanto de los politicos como de los funcionarios, es
la de conducir el proceso sobre riesgos para la salud registrando y contribuyendo a la
salud y al medioambiente con una supervision que enlace salud y medio ambiente.
Estos conocimientos deberian nutrir a la planificacién espacial y al disefio urbano en el
corto y en el largo plazo. En muchos paises, los gobiernos locales son también actores
clave proporcionando atenciones sanitarias y cuidando de los problemas sociales. Las
compras y los alimentos ecoldgicos son también areas clave en las cuales los gobiernos
locales pueden actuar de ejemplo. Externamente, el papel de los gobiernos locales
debe ser reforzado a través del desarrollo de las aptitudes y la mejora de la conciencia
en lo que respecta a alimentos saludables, estilos de vida y actividad fisica. Como los
asuntos de la salud afectan a la comunidad entera, los procesos de planificacion y de

implementacién deben animar a implicarse a todos los miembros de la comunidad.

MARCO NORMATIVO:

La Comision Europea presentd el dia 23 de octubre de 2007 el Libro Blanco
“Juntos por la salud: un planteamiento estratégico para la UE (2008-2013)” para
complementar las politicas de los Estados miembros en lo relativo a mejorar la salud

publica, prevenir las enfermedades y evitar las fuentes de peligro para la salud
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humana. Se basa en cuatro principios fundamentales, que marcan el rumbo para los

proximos afios; uno de éstos es integrar la salud en todas las politicas.

Descendiendo ahora a la escala autondmica, nos centramos en la Ley 16/2011,
de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia. El rasgo mas destacable de esta Ley
es que instaura la evaluacion del impacto en salud; por este mecanismo se valoran las
potenciales influencias en salud que pueden ocasionar las distintas politicas,

programas o proyectos.

RELACION DIRECTA:

En el articulo 2 de la anteriormente mencionada Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia, se define la evaluacidn de impacto en salud
como una "combinacién de métodos, procedimientos y herramientas con los que
puede ser evaluada una politica, un programa, proyecto o actividad, en relacién a sus
potenciales efectos en la salud de la poblacion y acerca de la distribucién de esos

efectos dentro de la poblacién.

Esta Ley modifica en su disposicion final primera el articulo 40 de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental; introduciéndose de forma
informe de evaluacion del impacto en salud, el cual es su homologo en materia de
salud como un estudio previo que debe realizarse previamente a que la Administracién

otorgue su visto bueno a la aprobacion de una politica, plan, programa o actividad.

150



COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

1. Adoptar medidas que estimulen y den apoyo al empleo local y a la creacién

de negocios.

Los grandes sectores econémicos de la sociedad, como la industria y el
transporte, han sido responsables de ocasionar importantes dainos al medio ambiente.
La necesidad de cambiar el curso de las cosas es obvia, desplazdndolas hacia un
crecimiento econdmico mds equilibrado que se apoya en la ecoinnovacién y en el

reconocimiento de la dependencia de la economia respecto al medio ambiente.

MARCO NORMATIVO:

En los ultimos afios se han desarrollado un sin fin de nuevas normativas en
relacion a la contrataciéon, fomento de empleo y prestaciones, para dar respuesta a la

dificil situacion econdmica.

En el marco europeo el Fondo Social Europeo a través de la Orden
TIN/2965/2008, de 14 de octubre, se determinan las subvenciones destinadas a

proyectos, durante el periodo de programacion de 2007-2013.

Por otra parte, la Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, regula la concesién de
subvenciones al programa de promocion del empleo auténomo, donde se recoge la
concesion directa de subvenciones por el establecimiento como trabajador por cuenta

propia.

Por otra parte, son competencias de la Comunidad Auténoma andaluza desde

1984 las funciones en materia de Unidad Administradora del Fondo Nacional de

Proteccion al Trabajo y el apoyo al Trabajo Auténomo en la Comunidad.
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A nivel local, el Ayuntamiento de Sevilla con la colaboracion del Fondo Social
Europeo, el Servicio Andaluz de Empleo de la Consejeria de Empleo de la Junta de
Andalucia han credo el Proyecto GENES Il “Generacion de Negocios en Sevilla”,
aprobado a través de la Orden 6 de abril de 2009, con el objetivo de promocionar el
autoempleo y la cultura emprendedora como politica activa de empleo,
especialmente, entre las personas desempleadas. La Orden establece las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para el establecimiento vy

mantenimiento como trabajador auténomo.

RELACION DIRECTA:

El objetivo del Ayuntamiento con el Proyecto GENES IlI, se adecua
perfectamente a la idea transmitida por este Compromiso, ya que se pretende crear
empleo de calidad en la ciudad de Sevilla a través de nuevas actividades econdmicas,

fomentando el autoempleo y la creaciéon de empresas.

Este proyecto esta destinado a todas aquellas personas desempleadas inscritas
como demandantes de empleo en las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo, que
muestren interés en poner en marcha una iniciativa econdmica viable en la ciudad de
Sevilla en el marco de las actividades previamente seleccionadas, en base al
diagnéstico realizado en el territorio, y que cuenten con una formacidon bdsica o

experiencia profesional relacionada con la actividad a desarrollar.

Para darle una funcidon doblemente social y fomentar la insercién laboral,
tendran preferencia las mujeres, los jovenes menores de 35, las personas
desempleadas que acrediten una antigliedad de al menos 6 meses en la demanda de

empleo y las personas mayores de 45 afios.

Uno de los puntos mas importante de este Proyecto, es que no todo tipo de

iniciativas econdmicas reciben ayudas y asesoramiento, si no que el Proyecto queda
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reservado para fomentar la creacion de actividades econémicas y de emprendimiento,
dentro del marco de los llamados Nuevos Yacimientos de Empleo. La Orden 6 de abril

de 2009, establece que se consideran Nuevos Yacimientos de Empleo:
- Los vinculados a la vida diaria, especialmente los relacionados con la
atencién a la dependencia y con los servicios destinados a la

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

- Los encuadrados en el ocio, recreo y cultura

- Los enmarcados en la proteccion del medio ambiente, tratamientos

de residuos y energias limpias y renovables.

- Los establecidos en torno a la mejora de la calidad de vida,
especialmente los destinados a la rehabilitacion y adaptacion de

viviendas, y espacios publicos.

- Los relacionados con la asistencia a las Nuevas Tecnologias de la

Informacién y Comunicacion.

Con esta medida se potencia la actividad econdmica local, pero a su vez,

buscando un desarrollo equilibrado entre esta y el ambito social y ambiental.

El Proyecto Genes Il, cuenta con tres fases, la primera es de divulgacion del
propio proyecto a los ciudadanos, la segunda fase consiste en el asesoramiento a las
personas emprendedoras donde se realizan estudios de viabilidad y se ofrece todo tipo
de informacién y ayuda al nuevo emprendedor. Aqui se destaca un subproyecto
realizado por el Ayuntamiento denominado “Area de Preincubacién”, por el cual el
Ayuntamiento cede a empresas y emprendedores oficinas como sede inicial de estas

actividades. Y en la ultima fase se realizan actividades de seguimiento y consolidacién.
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El Area de preincubacién constituye un espacio para la gestacidn de proyectos
empresariales en los que se combina |a infraestructura del alojamiento con los servicios de

formacion y tutorizacion empresarial.

Su uso se encuentra regulado en el Reglamento de Funcionamiento del Edificio CREA del
Ayuntamiento de Sevilla, publicado en B.O.P. nimero 31, el 7 de febrero de 2014, entrando
en vigor el 25 de febrero de 2014.

El Area de preincubacién tendrd como objetivo facilitar el nacimiento v arrangue de nuevas
iniciativas emprendedoras para su posterior establecimiento e insercién en el mercado, con
la consiguiente creacién de empleo v riqgueza en el tejido productivo del municipio.

Imagen 21: Web del Ayuntamiento de Sevilla donde se explica el concepto de

preincubacién. Fuente: www.sevilla.org

154



COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

2. Cooperar con las empresas locales para promover e implementar buenas

practicas corporativas.

Las preocupaciones medioambientales, las crecientes presiones publicas y las
medidas reguladoras estan cambiando el modo como la gente hace los negocios en
todo el mundo. Consumidores y accionistas estdn demandando de un modo creciente
productos y servicios que no dafien el medio ambiente y que son ofrecidos por
empresas socialmente responsables. Esta siendo cada vez mds importante para las
organizaciones demostrar que no solamente su filosofia, sino también sus estrategias
de inversién y sus operaciones diarias integran las preocupaciones sociales vy
medioambientales. Esta actitud es actualmente conocida como Responsabilidad Social

Corporativa (RSC).

Aunque las empresas sean los actores principales de la RSC, las autoridades
locales pueden desempefiar un importante papel en todos los ambitos para
promocionar mas la RSC (Adquisiciones responsables, Contabilidad Social). En primer
lugar, pueden dar ejemplo adoptando ellas mismas pautas de RSC, como EMAS o ISO
14000, o bien promocionado su aplicacién en dreas homogéneas (distritos industriales
o zonas delimitadas). También pueden utilizar medios reguladores, como
simplificaciones administrativas resultantes de los compromisos de RSC. También
pueden concienciar sobre RSC y promocionar la difusion y el intercambio de
informacién, especialmente en relacidon con las buenas practicas de responsabilidad
social compartida, la fijacion de pautas, las pruebas de comprobacion y la supervision,

la contabilidad, las auditorias y la informacién.

Ademas, tiene los medios para apoyar a las empresas en la implicaciéon de

laspartes interesadas de manera a anticipar y tratar los problemas sociales y

medioambientales que pueden estar relacionados con las empresas locales y construir
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una implicacién proactiva de las partes interesadas para sintonizar mejor con las

tendencias estratégicas emergentes.

Con estos principios y en el contexto de globalizacidn y crisis generalizada se
necesita, hoy mas que nunca, un papel activo por parte de las Administraciones
Publicas, a todos los niveles, a favor de la RSC con unas politicas publicas y una
estrategia que responda no solo a los problemas de la globalizacion sino, sobre todo,
que potencie las aportaciones positivas de las empresas a la sociedad para asi

consolidar un tejido empresarial mas consistente, eficiente, innovador y competitivo.

MARCO NORMATIVO:

La Comision Europea define la responsabilidad social de las empresas o
corporativa (RSE) como la integracion voluntaria, por parte de las empresas de las
preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones empresariales y sus
relaciones con sus interlocutores”. Este concepto fue introducido por primera vez, en
el Libro Verde de julio de 2001 (Fomentar un marco europeo para la Responsabilidad

Social de las Empresas).

Posteriormente la Comunicacion de marzo de 2006 (poner en practica la
asociacién para el crecimiento y el empleo: hacer de Europa un polo de excelencia de
la responsabilidad social de las empresas). La Resolucién del Parlamento Europeo, de
13 de marzo de 2007, (sobre la responsabilidad social de las empresas: una nueva
asociacion), puso de manifiesto la necesidad de estimular politicas de responsabilidad
social en las empresas, de fomentar el encuentro entre la Administracién y las partes
interesadas y el andlisis de la situacién espafiola en materia de responsabilidad social

empresarial.

A nivel estatal, el 9 de febrero de 2005 se cred en el Congreso una Subcomision

Parlamentaria para potenciar y promover la responsabilidad social, de aqui surgié un
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documento conocido como el Libro Blanco de la RSE en 2006. Posteriormente, a través
del Real Decreto 221/2008, de 15 de febrero, se crea un Consejo Estatal de

Responsabilidad Social de las Empresa.

En el Real Decreto 1854/2009, de 4 de diciembre se estipula la estructura
orgdanica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, en su articulo 15, se desarrolla
las competencias de la Direcciéon General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo
y de la Responsabilidad Social de las Empresas, donde se le atribuyen las
responsabilidad de impulsar la integracién de la responsabilidad social de las empresas
en las politicas publicas, laborales y de empleo y la gestion de las ayudas concedidas en

esta materia.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en su articulo 39,
establece que las Administraciones Publicas deberdn mantener politicas que
promuevan la responsabilidad social en las empresas y difundan las mejores practicas
existentes. Las sociedades podran hacer publicos con cardcter anual sus politicas y

resultados en materia de responsabilidad social empresarial.

Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, recoge
en sus articulos, clausulas sociales en la contratacion publica, donde se otorga un trato
favorable a las empresas de insercidn y a las empresas que contratan a discapacitados,
propiciando de esta manera el desarrollo de la responsabilidad social de las empresas.
Asi, el articulo 118, de la Ley posibilita que se recojan condiciones especiales de
ejecucion de tipo social o medioambiental con el fin de promover el empleo de
personas con especiales dificultades de insercidon en el mercado laboral. En relacion a
lo anterior, el articulo 119, recoge las condiciones de informacién sobre obligaciones

fiscales, laborales, de empleo y medioambientales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Estatuto de

Autonomia para Andalucia, «los poderes publicos disefiardn y estableceran politicas
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concretas para la insercion laboral de los colectivos con especial dificultad en el acceso
al empleo, prestando especial atencidon a los colectivos en situaciéon o riesgo de

exclusion social».

En conformidad con lo anterior la Comunidad Auténoma regula el régimen de
las empresas de insercion a través de la Ley 44/2007, y crea un Registro de Empresas

de Insercién en Andalucia por el Decreto 193/2010, de 20 de abril.

La Consejeria de Bienestar e Igualdad Social publicé en 2011 un Dossier para la
contratacién Publica Sostenible en Andalucia, donde se informa a las empresas,
administraciones publicas y a la propia ciudadania de que las Administraciones pueden
usar clausulas sociales o criterios especificos en la contratacion publica para favorecer
aquellas empresas que apuestan por el empleo para colectivos en riesgo de exclusién

social y por acciones medioambientales sostenibles.

RELACION DIRECTA:

En este ambito, el Ayuntamiento de Sevilla ha realizado anteriormente
programas especificos como el denominado “Eres Sevilla” a través de la iniciativa
comunitaria EQUAL, donde se trabajaba con personas que sufren algun tipo de
discriminacion o desigualdad en el acceso al trabajo o en la creacién de su propia
empresa, facilitdndoles informacién, ayudas econdmicas y formacién. Ademas de
fomentar la concienciacion de las empresas locales sobre responsabilidad social

corporativa.

Actualmente el Ayuntamiento de Sevilla desarrolla medidas en este ambito; en
el aflo 2012 el Consejo de Gobierno del Ayuntamiento aprobd los tramites necesarios
para obtener el Certificado-Empresa Familiarmente Responsable (EFR) que otorga la

Fundacién Mas Familia.
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Imagen 22: Sello efr. Fuente: www.selloigualdad.org

Este Certificado determina que el Ayuntamiento de Sevilla con sus politicas

impulsa la igualdad de oportunidades y la conciliacion familiar. Las medidas adoptadas

para impulsar la igualdad de oportunidades en el ambito empresarial son:

Convenios de colaboracién para promover la integracién sociolaboral

de mujeres de especial vulnerabilidad.

Promocién de la participacion de mujeres empresarias en redes de

intercambio a nivel municipal.

Impulsar de medidas de igualdad de oportunidades y de

sensibilizacién ante la violencia de género.

Subvencidn a proyectos de atencidn social y orientacién laboral para

inmigrantes.

Formacidn en prevencion de violencia de género a profesionales de

distintas dreas del Ayuntamiento: Policia, Salud, Asuntos Sociales.
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COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

3. Desarrollar e implementar principios sostenibles para la localizacion de las

empresas.

El modo como el suelo es utilizado tiene un impacto masivo y duradero sobre el
medio ambiente. Las malas decisiones pueden acabar en pérdida de habitats,
destruccién paisajistica o creciente contaminaciéon por el trafico. La planificacidon
sostenible del suelo deberia consistir en un sistema completo de abordaje que buscase
controlar la expansién, preservar espacios abiertos y tierras de cultivo, reutilizar las
infraestructuras existentes, crear barrios donde se pudiera caminar, ubicar lugares
donde vivir y trabajar cerca del transporte publico, reforzar el desarrollo y la calidad de

vida de las comunidades ya existentes.

La planificacidn sostenible del suelo es particularmente importante cuando se
trata de dreas productivas, porque las empresas pueden ocasionar importantes
impactos medioambientales en términos de agua, energia o suministro de materias
primas, emisiones a la atmédsfera y ruidos, produccién de residuos, descargas de
residuos liquidos, necesidades de transporte, contaminacién del suelo, riesgos

industriales, impactos visuales.

Por ello, reviste una gran importancia el desarrollo y la implementaciéon de
principios sostenibles para la localizacién de las empresas. Varias cuestiones requieren
ser valoradas: la conservacion tanto del patrimonio cultural como de los recursos
naturales; la proteccidon del paisaje y de la diversidad, la necesidad de minimizar la
urbanizacion de terrenos rurales dirigiendo el desarrollo hacia areas ya urbanizadas y
fomentando la regeneracién urbana; la proteccion de los habitantes frente a la
contaminacién y riesgos industriales, la minimizacién del nimero vy la duracién de los

viajes motorizados, especialmente aquellos realizados en coche privado.
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Todo ello requiere, en la planificacion espacial, centrarse principalmente en la
ubicacién del emplazamiento, proceder a una cuidadosa valoracién del emplazamiento
antes de la presentacién de cualquier propuesta para la urbanizacion, y un desarrollo
del emplazamiento sostenible, a fin de asegurar la ecoeficiencia del emplazamiento. La
evaluacion del emplazamiento debe examinar tanto el lugar como sus alrededores y
debe incluir una valoracion de la accesibilidad, teniendo en cuenta espacialmente el

transporte publico, el transporte en bicicleta y a pie.

La localizacion de un emplazamiento es decisiva puesto que cualesquiera que
hayan sido los beneficios obtenidos a través de una construccidon energéticamente
eficiente serian anulados si la urbanizaciéon es dependiente de modos de transporte
energéticamente intensivos. El desarrollo sostenible de un emplazamiento requiere
que las consideraciones medioambientales estén en primer plano durante el estadio
de planificaciéon del emplazamiento e impliquen la creacion de infraestructuras
medioambientales del lugar. Las autoridades locales son los principales sujetos
implicados en el desarrollo y la implementacion de estos requisitos, puesto que son
responsables de la planificacidén espacial, la valoracién medioambiental estratégica y la
valoracion de impacto ambiental, regulaciones constructivas y licencias. Ademas,
poseen los medios para promocionar abordajes participativos para la localizacidon de
las empresas, con los cuales pueden prevenir conflictos entre las diversas partes

interesadas.

La implementacion de los principios de sostenibilidad en la localizacion de las

empresas hay que integrarla en el conjunto de las estrategias municipales de

planificacion espacial.
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Imagen 23: Mapa de ubicacidon de los principales centros de actividad econdmica de

reciente instalacién (10 afios) y nuevos equipamientos previstos en el drea de Sevilla.

MARCO NORMATIVO:

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias exclusivas, en virtud
del articulo 58.1.1, del Estatuto de Autonomia, en materia de comercio interior, del
articulo 56.3, en materias de urbanismo y de ordenacion del territorio, y del articulo

58.2.4, en materia de defensa de los derechos de las personas consumidoras.

Para elaborar el marco normativo de este Compromiso, es necesario abarcar

normativa en materia de ordenacion del territorio y comercio interno.

A través, de la Ley 1/1994 de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se establecen dos instrumentos de ordenacién
integral, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién
del Territorio de ambito subregional. Y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de

Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la cual desarrolla en mayor profundidad los
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Planes de Ordenacidn del Territorio y cuyo articulo 8.1 es la base para la creacion del

Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla.

Dicho Plan fue aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién del
14 de junio de 2006 y aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 19 de julio de 2006, con

publicacién en el BOJA nim. 174.

En el ambito de comercio el nuevo Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia,

establece en su articulo 27, la creacion de un Plan de Establecimientos Comerciales.

Actualmente, la Consejeria de Comercio y Turismo, se encuentra en proceso de
elaboracion del Plan de Establecimientos Comerciales, a través de un Acuerdo de 9 de
octubre de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de

dicho Plan.

El objetivo del Plan de Establecimientos Comerciales serd contribuir al
emplazamiento eficiente de las grandes superficies minoristas mediante la
delimitacidon de dmbitos aptos para su localizacidn, teniendo caracter preferente para
el planeamiento urbanistico. La determinacién de los ambitos potencialmente aptos
para las grandes superficies minoristas se llevard a cabo mediante la aplicacién de
criterios territoriales que den cobertura a todas las exigencias y requisitos fisicos y

ambientales.

Unido a lo anterior, una de las novedades introducidas en la nueva regulacién,
es la instauracion del Certificado de Calidad Municipal del Comercio de Andalucia, para
los municipios que hayan adaptado su Plan General de Ordenacidon Urbanistica a las

determinaciones de la nueva regulacidon y al Plan de Establecimientos Comerciales,
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disefiando una estrategia para el mantenimiento y mejora de la estructura comercial

urbana y previendo zonas de rehabilitacién de espacios comerciales.

RELACION DIRECTA:

En primer lugar se han recogido las menciones directas en el Plan de
Ordenacién Urbana de Sevilla a la localizacion de actividades comerciales y
productivas. El articulo 6.4.2, recoge que las actividades productivas deben cumplir la
normativa vigente en materia de proteccion del medio ambiente, ademds establece
que las actividades de este tipo deberan ubicarse lejos de zonas residenciales. Y para
aquellas zonas, ya existentes, se promovera el traslado a suelos con la calificacién

oportuna.

Aunque las actividades industriales sean desplazadas a dareas donde no
interfieran con la calidad de vida de la poblacién, es fundamental que estas zonas
estén equipadas para asimilar estas actividades y se deberdn dotar de las
infraestructuras necesarias para que asi sea. El articulo 9.1.3, incluye una serie de
medidas fundamentales, como: que debe existir conexidn con los sistemas de
saneamiento, abastecimiento y recogida selectiva de residuos entre estas zonas y la
red urbana; y si es necesario la implantacion de puntos limpios o recogida de residuos

peligrosos.

Ademas, establece que para el planeamiento de nuevos suelos urbanos y
urbanizables con uso industrial se debera detallar la naturaleza de las actividades a
implantar y sus emisiones al medio, al igual que las caracteristicas fisicas del lugar,
como viento predominante caracteristicas climatolégicas, de esta manera se

estableceran donde el medio tenga mas capacidad de amortiguar los posibles dafios.

Por otra parte, el Plan de Establecimientos Comerciales contribuird al

emplazamiento eficiente de las grandes superficies minoristas, mediante la
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delimitacion de ambitos aptos para su localizacién. La legislacidon define superficies
minoristas, como las superficies destinadas al ejercicio profesional de la actividad de
adquisicion de productos para su reventa al consumidor final. A su vez, podra
determinar también criterios o dmbitos aptos para establecimientos comerciales
mayoristas con incidencia territorial (superficie construida total superior a 5.000
metros cuadrados). La normativa define los establecimientos comerciales mayoristas,
como los destinados al ejercicio profesional de la actividad de adquisicion de
productos para su reventa a otros comerciantes minoristas o mayoristas o a

empresarios o industriales o personas artesanas para su transformacion.

El Plan propondrd ambitos adecuados para la localizacién de las grandes

superficies minoristas, pero sin caracter obligatorio, es decir, serd el municipio quien a

través de su planificacién urbanistica determine la ubicacion mas eficiente.
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COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

4. Incentivar a los mercados hacia los productos locales y regionales de alta

calidad

El etiquetaje de productos puede ser un instrumento util para fomentar los
patrones de calidad y medioambientales en la agricultura (es decir, etiquetas para la
gestién de los cultivos o la adopcion de métodos de control bioldgicos), y pueden
también contribuir de modo muy importante al conjunto del desarrollo econémico de
las regiones. No obstante, las regiones necesitan atender a cuestiones como: la
multiplicacién de las etiquetas, los complejos sistemas de certificacion que aplican y
los costes que comportan, asi como el grado en que crear estdndares europeos

comunes realmente fomenta la calidad de los productos, mas que impedirla.

Junto al etiquetaje, otro importante instrumento para apoyar el desarrollo
sostenible en areas rurales lo constituyen las estrategias de marketing que combinan
los aspectos de calidad de los productos con las evocaciones regionales, la

gastronomia local, las tradiciones culturales y la promocién del turismo rural.

Los instrumentos clave en una estrategia de las autoridades locales para el
desarrollo de la alta calidad en los productos regionales y de sus mercados pueden
consistir en: generar una gran consciencia publica de la gama y variedad de los
productos de calidad; promover planes para asegurar la calidad en los cuales no se
tenga que penalizar innecesariamente la diferencia o la singularidad; proveer de
apoyos cercanos al productor para el etiquetaje del producto, la presentacion , la
promocion y el marketing; facilitar los contactos entre el productor y el consumidor;
apoyar la organizaciéon colectiva para los pequefios productores y apoyar acciones
destinadas a asegurar que los puntos de vista de los productores, consumidores y

agencias de apoyo estan estrechamente en linea respecto con los factores que definen
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la calidad de los productos regionales. El hacer mas ecoldgico el mercado sélo puede

producirse a través de las propias fuerzas del mercado.

MARCO NORMATIVO:

La Constitucidén recoge en su articulo 149.1.13, que es materia exclusiva del
estado, sentar las bases de la planificaciéon general de la actividad econdmica. Ademas,
segln establece el articulo 51.1, los poderes publicos, entre los que se incluyen, las
Comunidades Auténomas, tienen la obligacion de garantizar la defensa de los

consumidores y de los usuarios.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia determina en su articulo 48, que la
Comunidad Auténoma de Andalucia presenta competencias exclusivas en materia de
agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamientos agroforestales, desarrollo rural y
denominaciones de calidad, asi como en materia de comercio interior y defensa del
consumidor. Ademas el articulo 83, recoge que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva sobre denominaciones de origen y otras menciones de calidad,
que incluye, en todo caso, el régimen juridico de creacién y funcionamiento, el

reconocimiento de las denominaciones y la aprobacién de sus normas reguladoras.

Una vez establecidas las bases del marco normativo, debemos aclarar que este
Compromiso, tiene un amplio rango de aplicacion, ya que, pretende incentivar el
mercado de productos locales de alta calidad. Es decir, este objetivo implica establecer
previamente cuales son aquellos productos locales de alta calidad. En este documento,
se considera que debido a su respaldo normativo y a un amplio conocimiento por
parte de los ciudadanos, los productos locales de alta calidad recogidos en este
apartado, seran los productos alimenticios ecoldgicos y productos artesanos locales. El
mercado de los productos anteriormente citados viene recogido en dos planes

autondémicos, que se desarrollaran a continuacion.
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En primer lugar, recogemos el marco normativo de los productos artesanos
locales, la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia, propone en su
articulo 21.4, la creacion de un Plan Integral para el Fomento de la Artesania en
Andalucia. La ultima revisién del Plan fue aprobada por la Orden de 11 de julio de 2011
para el periodo 2011-2013; y tiene como objetivo principal impulsar el comercio de

artesania andaluza.

A continuacion desarrollamos el marco normativo de los productos ecolégicos.
En este dmbito la Unién Europea establece el Reglamento (CE) n2834/2007, del
Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de los productos
ecolégicos, que tiene por objetivo asegurar la competencia leal y un funcionamiento
apropiado del mercado de productos ecoldgicos, asi como mantener y justificar la

confianza del consumidor en los productos etiquetados como ecoldgicos.

En Andalucia, es la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente la
autoridad competente en materia de produccion ecoldgica y ha delegado las funciones
de inspeccidn y certificaciéon en Organismos de Control Privados en conformidad con el

Reglamento anterior.

Andalucia ha experimentado un fuerte desarrollo de la produccién ecoldgica
desde 1996, que se vio reforzada desde la creacion Direccidon General de Agricultura
Ecolégica en 2004. Hoy en dia se encuentra en vigor el Il Plan Andaluz de Agricultura
Ecolégica 2007-2013 que tiene como objetivo principal, impulsar el consumo interno
de estos productos. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracién del Il Plan

Andaluz de Agricultura Ecolégica 2014-2020.
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RELACION DIRECTA:

Al igual que en el apartado anterior determinaremos a continuacion la relacion
directa entre los Planes presentados y el Compromiso que nos ocupa en estos

momentos.

La Ley 15/2005, de 22 de diciembre, en su articulo 11, establece la creacién de
Distintivos destinados a garantizar la calidad de los productos artesanos en el
mercado. Con este objetivo el Plan Integral para el Fomento de la Artesania en
Andalucia para el periodo 2011-2013, establece como una de sus lineas de actuacion el
diseio, regulaciéon y fomento de la marca y distintivo de calidad de la artesania

andaluza.

Otras de las lineas de actuacion recogidas en el Plan Integral, es la necesidad de
regular las Zonas y Puntos de Interés Artesanal, ya que, la identificacion de aquellas
zonas y talleres de actividades mas singulares, caracteristicas y relevantes, mejoran la
percepcion del cliente hacia el sector artesano, mejoran los sistemas de produccidn,

distribucién y comercializacién, ademas de su competitividad.

El Plan también apoya nuevas iniciativas empresariales que dinamicen el
comercio de productos artesanales de alta calidad, como el uso de nuevas tecnologias
en el sistema de produccidn y venta (uso de internet) y crea una linea de actuacion que

fomente el comercio local a través de ferias y eventos de artesania.

El Il Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica 2007-2013 establece un vinculo
directo con este Compromiso al incluir entre sus objetivos, potenciar el consumo local
de productos ecoldgicos a través de la realizacion de campanas informativas,
realizacion de iniciativas para fomentar el consumo en centros escolares y sanitarios.

Desarrollar una normativa y control para la certificacion y etiquetaje de los productos
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ecoldgicos, facilitando informacién a productores y consumidores, ademas de reducir

el coste de la certificacion.
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COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

5. Promover el turismo local sostenible.

Si, el turismo sostenible debe: hacer un uso 6ptimo de los recursos
medioambientales que constituyen un elemento clave del desarrollo turistico,
mantener los procesos ecoldgicos esenciales y ayudar a conservar el patrimonio
natural y la biodiversidad, respetar la autenticidad socio-cultural de las comunidades
anfitrionas, conservar su patrimonio cultural construido y viviente, y contribuir al
entendimiento intercultural y a la tolerancia; asegurar operaciones econémicas viables
y de largo plazo, proporcionando beneficios socioeconémicos a todas las partes
interesadas, que sean justamente distribuidos, incluyendo empleo estable, las
oportunidades de ganancias y los servicios sociales para las comunidades anfitrionas, y

contribuir a aliviar la pobreza (UNEP).

Las autoridades locales deben trabajar eficazmente por el turismo sostenible a
muchos niveles, puesto que son responsables de una gama de funciones que pueden
influir en el desarrollo turistico, incluyendo la planificacién espacial, el control del

desarrollo, la gestion medioambiental y los servicios a la comunidad.

A través de la planificacidon espacial, las autoridades locales pueden fijar las
reglas para la conservacidn del patrimonio natural y del medio ambiente, controlar el
nuevo desarrollo y la localizacion de las instalaciones turisticas. Las autoridades locales
también pueden fomentar la gestién integrada reforzando o desarrollando las politicas
y la gestidon que cubran todas las actividades, incluido el turismo. Ademas, pueden
implicar a todas las partes interesadas de relieve en el desarrollo de buenos planes de
gestion del turismo sostenible, especialmente a través de la Agenda Local 21, y
proporcionar la organizacion, las instalaciones y el fortalecimiento de las capacidades

exigidas para la implementacion eficaz de estos planes de gestion.
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Las autoridades locales también pueden encauzar el turismo sostenible
utilizando instrumentos de gestion, tales como Sistemas de Gestién Medioambiental
(EMAS, ISO 14000) o Gestién Integrada de Calidad (Integrated Quality Management
(laM). Premios o etiquetajes ecoldgicos pueden utilizarse para fomentar la

ecoeficiencia de las instalaciones turisticas.

Establecer las metas, los objetivos, los indicadores y los procedimientos de
supervision de las actividades turisticas también resulta eficaz para un abordaje global
del turismo sostenible, lo cual puede ser apoyado complementariamente por una
estrategia consistente de marketing que tenga metas y objetivos sostenibles bien

establecidos

MARCO NORMATIVO:

A nivel europeo es la Directiva 2006/123/CE relativa al libre acceso de los
servicios en el mercado interior, la que ha sido transpuesta al marco normativo estatal
y autondmico en materia de turismo, en ella se eliminan las trabas injustificadas al
acceso de actividades turisticas y agiliza los tramites para la creacion de nuevas

empresas.

En los ultimos afios, la industria del turismo ha sufrido una importante pérdida
de competitividad, frente a otros nuevos destinos, por este motivo, el estado creé el
Plan Nacional e Integral del Turismo 2012-2015, para impulsar la competitividad de las

empresas del sector y renovar el liderazgo turistico espafiol.

El articulo 71, del Estatuto de Autonomia, atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de turismo, que incluye, en todo caso, la
ordenacion, la planificaciéon y la promocion del sector turistico. Por su parte, el articulo
37.1.14, establece como uno de los principios rectores de las politicas publicas de la

Comunidad Auténoma el fomento del sector turistico, como elemento econdmico
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estratégico de Andalucia. Por otra parte, el articulo 92, recoge que los Ayuntamientos

tienen competencias propias en la promocién del turismo.

A escala autondmica encontramos una Plan General del Turismo de Andalucia,
aprobado por el Decreto 261/2007, de 16 de octubre. Este Plan General procede del
articulo 15 de la Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Turismo que actualmente se

encuentra derogada. Este Plan tuvo vigencia durante el periodo 2008 y 2011.

Actualmente se encuentra vigente la nueva Ley 13/2011, de 23 de diciembre,
del Turismo de Andalucia, la cual, a través de su articulo 11, establece la creacién de
un Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia como instrumento basico para la

planificacion y ordenacién de los recursos turisticos andaluces.

Frente a esta situacion la Consejeria de Turismo y Comercio aprobé la creacién
de un nuevo Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020 mediante el

Decreto 38/2013, de 19 de marzo.

En la actualidad, el anterior Plan General del Turismo de Andalucia 2008-2011,
ya no se encuentra vigente, y el futuro Plan General de Turismo Sostenible de

Andalucia 2014-2020, se encuentra en proceso de formacién.

Por otra parte, la actual Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia, también recoge la creacién de nuevos instrumentos que desarrollaran las
bases para la crear un turismo mas sostenible en Andalucia, buscando nuevos destinos
turisticos en la comunidad, rehabilitando zonas costeras saturadas turisticamente,
disminuyendo la estacionalidad del turismo, creando empleo de larga duracion e
incentivando a las empresas turisticas con calificaciones de calidad. De forma
excepcional y previa a la elaboracion del Plan General de Turismo Sostenible, algunos

de estos instrumentos, ya se encuentran en elaboracidon por parte de la Consejeria,
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Consorcios de Municipios y Ayuntamientos, y una vez que se apruebe el futuro Plan

General, estos deberdn se ceiiirse a las nuevas indicaciones recogidas en él.

En el dambito local, la propia ley 13/2011 de 23 de diciembre, de Turismo en
Andalucia, le da prioridad a que las actividades turistica pasen a formar parte de los
usos gestionados por los entes locales en la planificacién territorial, y que los Planes
Generales de Ordenacion Urbana de caracter Subregional implementen el modelo

turistico establecido en el futuro Plan General de Turismo Sostenible.

La ciudad de Sevilla, no presenta ninguna Ordenanza especifica en materia de
turismo, pero si gestiona dentro de sus propias competencias las fiestas y festejos
propios de la ciudad, los cuales debemos tener en cuenta que son un fuerte reclamo

turistico. Ademas de crear iniciativas para fomentar el turismo de la ciudad.

Por otra parte el Ayuntamiento de Sevilla junto con la Confederacién
Empresarial Sevillana y la Consejeria de Turismo y Comercio tiene firmado desde 2006
un convenio para la elaboraciéon del Plan Turistico de Grandes Ciudades de la Ciudad
de Sevilla. Este instrumento viene recogido en el articulo 15 de la Ley 13/211 de 23 de
diciembre y tendra como objetivo reforzar la posicidon de la capital hispalense como
destino cultural urbano a escala internacional, mejorar su competitividad turistica y
tratar de incrementar el niumero de pernoctaciones, la estancia y el gasto medio diario
de los visitantes. Es importante destacar, que este Plan no estda aprobado y se

encuentra todavia en elaboracion.

RELACION DIRECTA:

Debido a que actualmente la planificacion autondmica y local se encuentra en

elaboracion, en este punto, desarrollaremos la relacién directa que existe entre el

Compromiso y el Plan Nacional e Integral de Turismo 2012-2016.
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El Plan Nacional incluye entre sus objetivos el fomento del turismo sostenible
con el medio ambiente, hasta ahora se han desarrollado actuaciones por parte de las
Administraciones Publicas y el sector turistico encaminadas a mejorar la eficiencia
energética en las actividades turisticas y a satisfacer la demanda de los consumidores
gue buscan destinos responsables con el medio ambiente. Este Plan a través de la
Secretaria de Turismo del Estado propone actuaciones concretas para impulsar un
turismo mas sostenible: seleccionar un sistema de certificacién que acredite las buenas
practicas en el turismo, ldentificar un sistema de indicadores que permita medir la
huella de CO2 en el turismo y crear un marco favorable para las empresas que
reduzcan emisiones, ademds de crear acciones para sensibilizar a los turistas con
objetivo de disminuir la generaciéon de residuos y evitar su abandono en entornos

turisticos.
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COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL

1. Desarrollar e implementar programas para prevenir y aliviar la pobreza.

El Consejo hizo un llamamiento para dar pasos decisivos para erradicar la
pobreza. Actualmente hoy hay un amplio acuerdo en que un punto departida
razonable es medir la pobreza en términos de la poblacion que vive en hogares en los
cuales la renta disponible, ajustada al tamafio de los familias, es inferior al 60% de la
media en los Estados miembros. Esta es la definicién que fue recomendada por el
Grupo de Trabajo sobre Estadisticas referentes a exclusién social y pobreza (Eurostat,

1998).

El envejecimiento de la poblacién llevarda a un delicado aumento de las
desigualdades en las rentas y de la pobreza en la mayoria de los paises europeos. Las
personas mayores generalmente tienen una renta inferior a la de la gente que trabaja,
y por esta razdn mas personas van a caer por debajo de la linea de pobreza. Ademas, la
desigualdad de la renta va a crecer algo mas debido a las rentas generalmente mas
bajas de las personas jubiladas en comparacién con la de las personas que trabajan.
Las politicas concebidas para combatir la pobreza proceden principalmente de los
gobiernos nacionales, con el apoyo de la Unidn Europea. Sin embargo, en el ambito
local, las municipalidades pueden garantizar que se cumplan las politicas nacionales y
que las circunstancias particulares locales no intensifiquen las condiciones econémicas

gue pueden engendrar pobreza.

MARCO NORMATIVO:

El Libro blanco - Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles,

publicado en Bruselas, el 16 de Febrero de 2012.
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A nivel Estatal se aprobd el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de
medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor

edad y promover el envejecimiento activo.

Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, donde se describen las

competencias en gestidn de servicios sociales.

Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para

la lucha contra la exclusidn social en Andalucia

Orden de 21 de junio de 2013, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, en el
ambito de la Consejeria. Subvenciones a entidades locales para intervencién en zonas

con necesidades de transformacion social.

RELACION DIRECTA:

Los puntos claves del Libro Blanco son:

- Vincular la edad de jubilacidn a los aumentos de la esperanza de vida.

- Restringir el acceso a los planes de jubilacion anticipada y a otras vias

de salida temprana del mercado laboral.

- Favorecer la prolongacion de la vida laboral facilitando el acceso al
aprendizaje a lo largo de la vida, adaptando los lugares de trabajo
una mano de obra mas diversificada, desarrollando oportunidades de
empleo para los trabajadores de mas edad y fomentando el

envejecimiento activo y saludable.

- Igualar la edad de jubilacion de hombres y mujeres.
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- Fomentar la constitucién de planes de ahorro privado

complementarios para mejorar los ingresos de la jubilacién.

Si las reformas de las pensiones se llevan a cabo con éxito, en consonancia con
estas recomendaciones, los sistemas de pensiones tendrdn un cardcter mds sostenible
y, de esta forma, los Estados miembros podrdn ofrecer a sus ciudadanos unos ingresos
adecuados en la vejez, incluso en un contexto demografico mucho menos favorable.
Las reformas de las pensiones, se encuentran en el contexto de la estrategia Europa
2020, marco de referencia para la coordinacion de las politicas econdmicas. La Unién
Europea ofrecerd ayuda financiera a través del programa PROGRESS, destinado a
apoyar la ejecucion de los objetivos de la Uniéon Europea en materia de empleo y
asuntos sociales. Los cinco objetivos para la UE en 2020:

- Empleo: Empleo para el 75% de las personas de 20 a 64 afios.

- [+D e innovacién: Inversion del 3% del PIB de la UE (sumando publica

y privada) en I+D e innovacién.

- Cambio climatico y energia: Emisiones de gases de efecto invernadero
un 20% (o un 30% si se dan las condiciones) menores a los niveles de
1990 20% de energias renovables aumento del 20% de la eficiencia

energética.

- Educacion: Tasas de abandono escolar por debajo del 10% al menos
un 40% de las de 30 a 34 afios de edad deberan completar estudios de

nivel terciario.

- Lucha contra la pobreza y la exclusion social: Reducir al menos en 20

millones el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y

exclusién social.
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Fruto del Libro Blanco se aprueba en Espafia el Real Decreto-ley 5/2013, de 15
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los

trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

El articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, establece
que los Ayuntamientos tienen competencias propias en la gestiéon de los Servicios
Sociales Comunitarios conforme al Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de
Andalucia, y el articulo 24.2 de la misma norma, sefiala que la Comunidad Auténoma
podrd establecer programas de colaboracidon financiera especifica para materias
concretas. En cumplimiento de estas previsiones, el Plan Extraordinario de Accién
Social de Andalucia estara dirigido, coordinado y supervisado por la Consejeria de
Salud y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, y serd gestionado por las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, potenciando con ello, la
colaboracién entre las Administraciones Publicas Autondmica y Local, para la

consecucion de los objetivos de generacién de empleo y accién social.

El Decreto ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusién social en Andalucia. El Programa de Ayuda a la
contratacién, consistente en la asignacién de una cuantia econdmica a los
Ayuntamientos de la comunidad Auténoma de Andalucia destinada a la contratacion
de personas que se encuentren en situacion de demandante de empleo, durante un
periodo ininterrumpido igual o superior a un ano y pertenezcan a una unidad familiar

en situaciéon de exclusién social o en riesgo de estarlo.

La Orden de 21 de junio de 2013, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, en el
ambito de la Consejeria. Subvenciones a Entidades Locales para intervencion en Zonas

con Necesidades de Transformacion Social.
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A nivel local, el Ayuntamiento ha desarrollado una Convocatoria publica para la
participacion en el programa de ayuda a la contratacidon del ayuntamiento de Sevilla,
aprobado por La Junta de Gobierno de la Ciudad de Sevilla el dia 19 de julio de 2013;
para acogerse a la contratacidon financiada con cargo al Programa de Ayuda a la
Contratacion regulado en el Decreto Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas

extraordinarias y urgentes para la lucha contra la exclusion social en Andalucia.
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COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA

2. Asegurar un acceso equitativo y de servicios publicos, educacion, empleo,

formacion e informacion, asi como a las actividades culturales

Los gobiernos locales tienen una influencia considerable sobre la manera en

que los servicios publicos locales son ofrecidos y sobre cdmo se accede a ellos.

Generalmente, dichos servicios suelen ser utilizados mas eficazmente por los
ciudadanos que disponen de cierto nivel cultural. El reto es crear las condiciones que
permitan usar estos servicios publicos a todos los ciudadanos principalmente a
aquellos que tradicionalmente no han hecho uso de los mismos. Esto puede exigir
mucha publicidad de los servicios ya existentes, centrada principalmente en los grupos

excluidos y/o marginales y en los que viven en areas consideradas desfavorecidas.

Igualmente importante es asegurar que todos los servicios son accesibles. En
los casos de servicios con una base geografica fija, como las bibliotecas o ciertas
actividades culturales, esto puede significar que hay que garantizar la accesibilidad por
medio del transporte publico o, en algunos casos, trabajando con el objeto de o bien
acercar los servicios al domicilio de la gente (por ejemplo, bibliotecas mdviles) o, en el
caso de nuevas provisiones, considerando como dichos servicios pueden ser accesibles
para grupos que hasta este momento hacian de ellos un uso reducido. En este
contexto reviste una especial importancia el acceso a la formacion y a la educacién,
puesto que estos servicios tienen las mayores consecuencias sobre las circunstancias y

las oportunidades de la vida.
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MARCO NORMATIVO:

A nivel europeo los derechos sociales se han ido incorporando a la Comunidad
Europea, y se encuentran recogidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la

Union.

En el ambito estatal, la Constitucion en su articulo 9.2, determina que las
Administraciones Publicas deberan promocionar la igualdad y libertad de todos los

individuos.

A nivel autondémico, el Estatuto de Autonomia recoge en su articulo 61, que es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma los servicios sociales, la gestidén de
voluntariados y la proteccion de la infancia y la familia. Por otra parte, el articulo 68,
recoge que la Comunidad Autéonoma también tiene competencias exclusivas, en el
fomento de la cultura y la gestidn de centros de difusién de la cultura como bibliotecas

O museos.

La Ley autondmica 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia,
determina que todos los andaluces tienen derecho al acceso de servicios publico de

calidad.

Debemos tener en cuenta, que este Compromiso nos plantea un objetivo
amplio, que recoge un gran numero de tematicas y que afecta a un gran nimero de
colectivos, con diferentes problematicas sociales. Por ello, para abordarlo de forma
plena, ha sido necesario, recoger diferentes programas y politicas adoptadas por el
Ayuntamiento de Sevilla. Entendiendo que no es posible la creacién de un Unico

programa o plan a nivel local, que trate con efectividad todas estas materias.
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RELACION DIRECTA:

Una de las politicas adoptadas por el Ayuntamiento de Sevilla, pretende ofrecer
a grupos de exclusion social la oportunidad de acceder a un empleo. Para ello, ha
recogido una serie de requisitos sociales que las empresas contratadas por la
Administracion, deberan cumplir. La regulacion y los requisitos exigidos, se han
recogido en un Pliego de Cldusulas Administrativas Generales de Calidad Social en la
Contrataciéon Publica, aprobado el 4 de abril de 2007 por la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Sevilla. Las medidas adoptada por el Ayuntamiento en esta materia cumplen
con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los requisitos para la contratacion publica, se recogen en el Pliego solo seran
exigidas para aquellos contratos de obras y servicios que realice el Ayuntamiento de
Sevilla, siempre que la cuantia de los contratos, sea igual o superior a 150.000 euros y

el plazo estimado de ejecucién igual o superior a nueve meses.

El Pliego incorpora obligaciones de caracter general:

- Cumplimiento de la normativa en materia laboral y en prevencién de
riesgos laborales, cumplimiento de la Ley 13/1982 de 7 de abril de
Integracion Social del Minusvalido (en empresas con plantillas
mayores o iguales a 50 empleados se deberd contar con un 2% de
personas con discapacidad igual o superior al 33%. Ademas de

establecer otras obligaciones de caracter especial.

- La empresa adjudicataria se compromete a incorporar en la obra o
servicio al menos un 10% de personas desempleadas que se
encuentran en especial dificultad para acceder al empleo (mujeres,

los jévenes, las personas desempleadas de larga duracidn, mayores de

183



45 afos, personas discapacitadas e inmigrantes con respeto a la

legislacién de extranjeria).

- Acceso de la mujer al empleo en condiciones de igualdad, en sectores
de actividad, donde su representacion es desequilibrada, la plantilla

deberd contar como minimo con un 40% de mujeres.

- Estabilidad en el empleo, el 30% de la plantilla deberd tener contrato

indefinido.

- Fomento de acciones que faciliten la conciliacidon de la vida laboral y
familiar, elaborando cursos de concienciacién y formacién sobre los

derechos recogidos en la ley y convenios.

En el ambito de la educacién, el Ayuntamiento junto al Servicio de Juventud y la
Delegacion de Cultura, Educacién, Deportes y Juventud, lleva varios afios ofreciendo
Programas gratuitos de Apoyo Escolar durante el verano a alumnos de Educacion
Secundaria residentes de zonas con dificultades sociales y econdmicas como: Poligono
Norte - La Bachillera, Poligono Sur, Torreblanca y Tres Barrios-Amate. Los alumnos a
los que va dirigido este Programa, suelen presentar problemas de aprendizaje, por ello

es fundamental la obra social que Ayuntamiento desarrolla con este Programa.

Los objetivos del Programa son: la recuperacién de asignaturas no superadas
durante el curso académico, reforzar contenidos, proporcionar actividades

socioculturales en su tiempo libre y evitar su abandono y absentismo escolar.

En el dmbito, del acceso facil a la cultura y la informacion a los ciudadanos, el

Ayuntamiento ha desarrollado una iniciativa a través de la Red Municipal de

Bibliotecas y el Instituto de Cultura y las Artes de Sevilla, denominada “Bibliobus” que
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permite acercar la lectura a todos los ciudadanos, especialmente en aquellas zonas

donde no encontramos Bibliotecas Municipales cercanas.

Otra iniciativa local, llevada a cabo por el Ayuntamiento junto con el Instituto
de Cultura y las Artes de Sevilla, ademas de diferentes Delegaciones, consiste en hacer
accesible actividades culturales (danza, teatro, flamenco, cine..) a todos los
ciudadanos, acercandolas a lugares como plazas, bibliotecas, centros sociales..etc. Este
programa denominado “Sevilla Distrito de las Artes” ofrece de forma gratuita un
programa cultural heterogéneo que crea un punto de encuentro para todos los

publicos y fomenta una red de empresas locales relacionadas con la cultura.
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COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL

3. Promover la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

La integracion o la exclusién sociales no son sinénimas de pobreza, aunque
dichos conceptos estdn claramente relacionados. En tanto que pobreza se refiere
principalmente a cuestiones de diferencias de rentas, poder adquisitivo y procesos de
consumo, la inclusién social transmite un amplio sentido de marginacion y exclusién
con respecto a las corrientes dominantes de la sociedad a través de factores como la
raza, la religién, la clase social, la edad, las discapacidades y el género, a menudo,

aungue no siempre, vinculados a la renta.

Los Estados miembros coordinan sus politicas para combatir la pobreza y la
exclusiéon social sobre la base de un proceso de intercambios politicos y mutuo
aprendizaje conocido como el Método Abierto de Coordinacién ['Open Method of
Coordination'(OMC)] que consta de cinco elementos:

- Acordar objetivos comunes para la Unién.

- Establecer indicadores comunes como medios de comparacién de las

mejores practicas y para medir los avances.

- Trasladar los objetivos de la UE a las politicas nacionales y regionales

sobre la base de Informes Nacionales sobre Estrategias para la

Proteccién Social y la Integracion Social.

- Publicar informes que analicen y valoren los Informes Nacionales.

- Establecer un Programa de Acciéon Comunitaria para fomentar la

politica de cooperacion y el intercambio transnacional de

conocimientos y de buenas practicas.
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MARCO NORMATIVO:

A nivel Estatal se aprobd el Plan estratégico ciudadania e integracion 2011-

2014; aprobado por Consejo de Ministros el 23 de septiembre de 2011.

En Andalucia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto

de Autonomia para Andalucia.
El Decreto-ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusidn social en Andalucia, fué publicado en el B.0.J.A n2 85

de 3 de mayo de 2013.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, publicado en BOJA n2 247 de 18 de diciembre de 2007.

De la Ley anterior surge el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y

Hombres en Andalucia 2010-2013 (IMHA).

A nivel estatal, se encuentra vigente la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de

igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas

con discapacidad, publicado en BOE n2 289 de 03 de Diciembre de 2003.

De todo lo anterior surge la Estrategia espafiola sobre discapacidad 2012-2020.

El Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013, fue aprobado en el Consejo

de Ministros de 26 de abril de 2013.

También se encuentra la Estrategia Nacional para la inclusién social de la

poblacion gitana 2012-2020.
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Asimismo, es de gran importancia el Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016,

de preparacion para la insercion profesional entre otras medidas.

De igual manera en el Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia

2013-2016 de lucha contra la pobreza infantil, también se tratan temas de inclusion.

RELACION DIRECTA:

INCLUSION SOCIAL

La Directiva 2000/43/CE del consejo, de 29 de junio de 2000, es donde se aplica
el principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen

racial o étnico.

En el Plan estratégico ciudadania e integracién 2011-2014 se hace alusién a que
la sociedad espafnola aun tiene pendiente el gran desafio de conseguir una mayor
inclusidn social, tanto para inmigrantes, como para espafioles, que implicaria reducir
drasticamente las tasas de pobreza y otros indicadores de vulnerabilidad y exclusién
social, ampliando la igualdad de oportunidades y el acceso de todas las personas a sus
derechos fundamentales, tal como marca la Constitucién Espaiola y el Tratado de

Lisboa de la Unidn Europea, que entrd en vigor en diciembre de 2009.

Segun queda recogido en la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma

del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 61.1 , que hace referencia a

los servicios sociales, voluntariado, menores y familias, se indica que corresponde a la

Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que
en todo caso incluye:

- La regulacidon, ordenacion y gestidon de servicios sociales, las

prestaciones técnicas y las prestaciones econdmicas con finalidad

asistencial o complementaria de otros sistemas de proteccién publica.
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- La regulacién y la aprobaciéon de planes y programas especificos

dirigidos a personas y colectivos en situacién de necesidad social.

- Instituciones publicas de proteccion y tutela de personas necesitadas
de proteccidon especial, incluida la creacién de centros de ayuda,

reinsercion y rehabilitacion.

Decreto ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para

la lucha contra la exclusidon social en Andalucia.

IGUALDAD ENTRE HOMBRE Y MUJERES

En la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, publicado en BOJA n? 247 de 18 de diciembre de 2007, se
establece los fundamentos juridicos para avanzar hacia la efectiva igualdad entre
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida social, econédmica, cultural y
politica. Su aplicacion requiere de un Plan Estratégico que concrete los objetivos,
ambitos y medidas de actuacién en los que los poderes publicos han de centrar sus
acciones asi como la coordinacion entre los distintos niveles de las Administraciones
Publicas (estatal, autonémica y local) y los distintos estamentos sociales. Asi, en su
articulo 7 establece la obligatoriedad de aprobar un Plan Estratégico para la Igualdad
de Mujeres y Hombres cada cuatro anos, el cual, incluird medidas para alcanzar el
objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres y para eliminar la discriminacién por

razén de sexo.

Es en el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2010-2013 (IMHA), donde se promueve la igualdad de género, como un requisito
irrenunciable para la construccion de un modelo social igualitario que apuesta por la
sostenibilidad social y la calidad de vida. En el Plan se establecen ocho lineas de

actuacion:
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locales:

Integracion de la perspectiva de género.

Educacion.

Empleo.

Conciliacién y Corresponsabilidad.

Salud.

Bienestar Social.

Participacion.

Imagen y Medios de Comunicacién.

Dentro del Plan se destacan para este Compromiso, los que afectan a los entes

Impulso de actuaciones destinadas a la conciliacién de la vida laboral,
familiar personal de las personas trabajadoras en Andalucia,
especialmente a través de la generacién de Pactos Locales y de

medidas de sensibilizacion.
Medidas para impulsar actividades destinadas a la conciliacién de la
vida laboral, familiar y personal de las personas trabajadoras a través

de las corporaciones locales.

Elaboracion de un informe anual sobre la situacion de la igualdad de

oportunidad en la estructura de gestion de las politicas de promocién
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de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de

dependencia, tanto en la Administracidon autonémica como local.

Por parte del Ayuntamiento, se vienen elaborando Planes municipales de
igualdad desde el afio 2000, por parte de la Delegacién de la Mujer del Ayuntamiento

de Sevilla. Habiendo finalizado el ultimo en el afio 2012.

DISCAPACIDAD

De todo lo anterior surge la Estrategia espainola sobre discapacidad 2012-2020.
En esta Estrategia se considera que las personas con discapacidad son mas pobres, por
lo que actuaciones sobre el colectivo y la poblacidn con discapacidad debe tener en
consideracion el objetivo de reducir su peligro de exclusion y pobreza. Entre sus
medidas estratégicas, se encuentra el impulsar las medidas concretas sobre el
colectivo de las personas con discapacidad, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos generales de reduccidn de personas por debajo de la linea de la pobreza, del

Programa Nacional de Reformas de Espaia 2013.

Reglamento del Consejo Municipal de Sevilla de atencién a las personas con
discapacidad, publicado en B.O.P Sevilla n? 131, 8 de junio de 2013. Los fines del
Consejo son la representaciéon y canalizacion de los intereses sociales, el
asesoramiento y elaboracion de propuestas de actuacién de las Administraciones

Publicas en el sector de las personas con discapacidad, asi como su seguimiento
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COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL

4. Mejorar la seguridad ciudadana

Asegurar la prevencion y la seguridad de los ciudadanos es un elemento clave
del desarrollo sostenible. Los gobiernos locales pueden trabajar conjuntamente con la
policia para desarrollar estrategias de combate a los delitos contra las personas y las
propiedades, especialmente los delitos en la calle. Las mejoras ambientales en el
alumbrado publico de las calles, los itinerarios y zonas peatonales, los carriles bici y
otros cambios fisicos similares pueden representar importantes mejoras para la
prevencion y la seguridad personal, en especial para los grupos mas vulnerables, como

los ancianos o los nifos.

MARCO NORMATIVO:

A nivel estatal, se encuentra vigente la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
sobre Proteccidn de la Seguridad Ciudadana, Publicado en BOE de 22 de febrero de
1992.

El Plan Mayor Seguridad, regulado por la Instruccion 3/2013 de la Secretaria de
Estado de Seguridad, de fecha 10 de abril de 2013, dirigido a la prevencién y mejora de

la seguridad de las personas mayores, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013.

Otro grupo vulnerable son los nifios, que se incluyen en el lll Plan Director para

la convivencia y mejora de la Seguridad escolar para el Curso escolar 2012-2013.

El Programa Integral de Seguridad para el Turismo del Ayuntamiento de Sevilla

2013 esta actualmente en elaboracion.
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A nivel local también se encuentra la Ordenanza de circulaciéon de peatones y

ciclistas, publicada en B.0.P n2117, 22 de mayo de 2008.

Por ultimo, ha de quedar constancia de la Ordenanza de Medidas para el
Fomento y Garantia de Convivencia Ciudadana en los Espacios Publicos de Sevilla,

publicada en B.O.P n2 166 de 18 de julio de 2008.

RELACION DIRECTA:

En el articulo 2 de la Ley de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, se indica que
las autoridades locales ejercen las facultades que les corresponden, de acuerdo con la
Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la legislacién de Régimen Local,
Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas, asi como de Actividades Molestas,

Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

En el Plan Mayor Seguridad se recoge el prevenir las principales amenazas
detectadas para la seguridad de las personas mayores: maltrato en sus distintas
vertientes, robos, hurtos y estafas y uso fraudulento de sus propiedades, fondos,

cuentas y cartillas de ahorro por parte de terceras personas.

Dentro del Plan de Seguridad Escolar se incluye los problemas de seguridad que
mas afectan a este colectivo: acoso escolar, drogas y alcohol, bandas juveniles, riesgos

de internet y violencia de género.

El Programa Integral de Seguridad para el Turismo del Ayuntamiento de Sevilla
tiene como objetivo, prevenir la delincuencia contra este colectivo en la ciudad y que
apuesta por la coordinacién y prevenciéon, ademas de actuaciones por parte de Policia
Nacional y Local en enclaves cercanos al atraque de los cruceros, vigilancia por parte
del Grupo Hércules en el Casco Histérico y asesoramiento en materia de

autoproteccion. Este Programa surge de un Plan de Turismo Seguro estatal.
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El Ayuntamiento tiene competencias en materia de trafico, circulacidon de
vehiculos a motor y seguridad vial, reconocidas por el articulo 7 del Real Decreto
Legislativo 339/1990 de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad Vial. Es por ello que en la
Ordenanza se articulan diferentes instrumentos, para mejorar la seguridad personal de

ciclistas y peatones en la ciudad.
Asimismo, se encuentra la Ordenanza de Medidas para el Fomento y Garantia

de Convivencia Ciudadana en los Espacios Publicos de Sevilla. Publicada B.O.P n2 166

de 18 de julio de 2008.
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COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA

5. Asegurar condiciones de vida y alojamiento de buena calidad y socialmente

integrada.

Los gobiernos locales han tenido histéricamente un papel muy importante en
las politicas de la vivienda, ya sea como proveedores de viviendas, ya sea como

reguladores del mercado de viviendas privadas.

La calidad de la vivienda es el factor mas influyente en la salud y en la calidad
de vida. Ademas, el medio ambiente inmediato donde esta situada la vivienda tiene la

misma importancia en la determinacién de la calidad de vida

MARCO NORMATIVO:

El articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido y la vivienda,

entre otros derechos.

La Constitucién Espaiola establece en su articulo 47, el derecho al disfrute de
una vivienda digna y adecuada, siendo los poderes publicos los responsables de
promover las condiciones necesarias y de establecer las normas adecuadas para hacer

efectivo este derecho.

Como hemos recogido en el parrafo anterior el acceso a una vivienda digna es

un derecho basico para cualquier ciudadano, sin embargo la situacién econdémica y

social actual muestra que estamos lejos de este objetivo.
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Hoy en dia, existe un gran numero de viviendas de nueva planta vacias e
inaccesibles para un alto porcentaje de la poblacién, ademas de problemas de desalojo
y desahucios que incrementan el numero de familias en situacién de pobreza vy

marginalidad.

Esto ha llevado a un cambio en la corriente de las normativas y planificaciones
en materia de vivienda. A continuacién se recoge la aprobacion de nuevas medidas

estatales.

El Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024), se

encuentra en fase de tramitacién y aprobacion.

El Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan Estatal de
Fomento del alquiler de Viviendas, la rehabilitacién edificatoria, y la regeneracién y
renovacion urbana, 2013-2016. Este Plan se estructura en ocho Programas en los que
se enmarcan las distintas subsidiaciones y subvenciones orientadas a fomentar el

acceso a la vivienda y la sostenibilidad de las ciudades.

La Ley 4/2013, de 4 de junio, de Medidas de Flexibilizacién y Fomento del
Mercado del Alquiler de Viviendas. Esta ley pretende dinamizar el mercado del alquiler

en Espania, facilitando la relacién entre arrendatario y arrendador.

El derecho a acceder a una vivienda digna también es responsabilidad de las
Comunidades Autdnomas, en nuestro caso, el Estatuto de Autonomia para Andalucia
establece, en su articulo 25, la obligacidon de los poderes publicos de favorecer el
acceso, en condiciones de igualdad, de los ciudadanos andaluces a una vivienda

adecuada estableciendo las medidas necesarias a tal fin.

196



La Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia, regula el cumplimiento de los derechos y deberes anteriormente expuestos,

y recoge en el titulo Il la creacion de Planes autondmicos y municipales de vivienda.

A través del, Acuerdo de 2 de abril de 2013, del Consejo de Gobierno, se
formula el Plan Andaluz de Vivienda y Rehabilitacién, el cual, constituira el instrumento
encargado de concretar las politicas de vivienda y rehabilitacién de la Comunidad
Autdénoma, establecidas en la Ley 1/2010, de 8 de marzo. Deberd estar aprobado en el
plazo de ocho meses, a partir del dia siguiente al de la publicacién del presente
Acuerdo en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, por tanto se encuentra en

proceso de elaboracién.

El Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el cumplimiento
de la Funcién Social de la Vivienda. Esta normativa surge en defensa de la funcién
social que debe tener la vivienda y que ha adquirido mayor relevancia en los actuales
momentos que pueden ser calificados como de emergencia social y econdmica,
desarrollando politicas que prioricen la puesta en el mercado de viviendas vacias y la

rehabilitacién sobre la construccién, en una clara apuesta por la sostenibilidad.

El Ayuntamiento regula el suelo destinado a la creacién de viviendas de
proteccion a través del Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla, que fue
aprobado por el Ayuntamiento de Sevilla en Pleno en sesién del 14 de junio de 2006 y
aprobado definitivamente por Resolucién de la Consejera de Obras Publicas vy
Transportes de la Junta de Andalucia el 19 de julio de 2006, con publicacion en el BOJA

num. 174.

RELACION DIRECTA:

En el ambito local, el Plan General de Ordenacién Urbana de la ciudad de Sevilla

en su articulo 5.1.2, establece que el patrimonio municipal del suelo debera destinare
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entre otras medidas a adquirir suelos para viviendas de proteccion oficial. Ademas
presenta un capitulo completo donde se recoge todo lo referente para garantizar suelo

suficiente, para viviendas de proteccién.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Sevilla aprobé en 2009 la creacién del Plan
de Vivienda de Sevilla 2008-2012, donde se potencié la creacidon de viviendas de
proteccion. Ademds, amplié los colectivos con proteccién preferente al acceso a
viviendas protegidas, apostd por el alquiler, impulsé los alojamientos protegidos para
colectivos vulnerables, apoyé las actuaciones de rehabilitacion y renovacién urbana e

incorporacion de actuaciones de mejora de la eficiencia energética y la accesibilidad.

Actualmente, se ha terminado el tiempo de vigencia del este Plan y a nivel local

no existe ningun Plan de Vivienda de la ciudad de Sevilla aprobado.
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COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

1. Desarrollar y seguir un enfoque estratégico e integrado para mitigar el
cambio climatico, y trabajar para conseguir un nivel sostenible de emisién de gases

invernadero.

La combustién de combustibles fésiles sigue siendo la principal fuente de
emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, para mitigar el cambio climatico, es
inevitable tomar un sendero para el desarrollo en el que se produzcan bajas emisiones.
Sin embargo, el desarrollo de estrategias locales para la proteccién del clima no es una
practica muy extendida. Esto es debido al hecho que el cambio climatico a menudo es
percibido como una amenaza lejana, que corresponde al nivel global, mientras que las
autoridades globales atienden y dan prioridad a los problemas locales en un marco
espacial y temporal limitado. Las autoridades tienen que recoger informacion sobre las
fuentes de emisiones locales y hay que fijar los objetivos de reduccién, de modo que se
puedan aplicar innovadoras y practicas soluciones y se puedan valorar los resultados y
los avances obtenidos. Por ejemplo, establecer un Informe Municipal sobre la
Proteccién del Clima ayuda a comprender en qué grado el municipio ha avanzado
hacia sus metas de proteccidon del clima y esto requiere datos cuantitativos de
consumo y emisiones, asi como informacién cualitativa. A corto plazo, los problemas
de bajo presupuesto pueden ser superados identificando, armonizando y reforzando
las actuaciones locales en curso que fomentan la proteccidon del clima y muchas

municipalidades se han dedicado a este tipo de iniciativas.

Desarrollar una estrategia local para la proteccién del clima ayuda asi a cumplir
otras metas de los Compromisos de Aalborg, tales como trabajar para un consumo vy
unos estilos de vida mas responsables, un uso mas equilibrado de los bienes naturales
comunes, una mejor calidad de vida, solidaridad intergeneracional, cohesién social y

aumento del atractivo econdmico de las areas locales. Ocuparse de la proteccién del
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clima es una eleccion politica que, a la larga, reportara ventajas econdmicas, sociales y

medioambientales.

MARCO NORMATIVO:

La Red Espaiiola de Ciudades por el Clima, es un instrumento de apoyo técnico
para los Gobiernos Locales espafioles, ya que ofrecen herramientas que les permiten,

alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.

La Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (La Carta de Aalborg),
fue aprobada por los participantes en la Conferencia europea sobre las ciudades

sostenibles, celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994.

El Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico, es el principal movimiento
europeo en el que participan las autoridades locales y regionales, que han asumido el
compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética y utilizar fuentes de energia
renovable en sus territorios. Con su compromiso, los firmantes de Pacto se han
propuesto superar el objetivo de la Unién Europea de reducir en un 20 % las emisiones

de CO2 antes de 2020.

A nivel Estatal, esta |la Estrategia espafiola de cambio climatico y energia limpia

Horizonte 2007- 2012 -2020.

La Red de Ciudades por el Clima, es la Seccion de la Federacidon Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), que aglutina a las ciudades y pueblos comprometidos
con el desarrollo sostenible y la proteccidn del clima. Desde la Red, se articula el
protagonismo de las Entidades Locales en la gestion ambiental, permitiendo que
aborden problemas globales, que exceden el ambito municipal, desde el punto de vista

normativo, técnico, divulgativo, etc.
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La competencia del Ayuntamiento de Sevilla, viene expresada en la vigente Ley
de Bases de Régimen Local, en los articulos 25, 26 y 28, asi como en los articulos 4 y 5

de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

A nivel local se encuentra aprobado el Reglamento de la Agencia de la Energia y
para la Sostenibilidad de Sevilla (publicado en el B.O.P n2 231 de 3 de octubre de
2012).

A nivel municipal estd vigente la Ordenanza para la gestidon de la energia, el
cambio climatico y la sostenibilidad de Sevilla publicada en B.O.P n2 230 de 2 de
octubre de 2012. Esta Ordenanza establece las normas de gestién de la energia, la
sostenibilidad y el cambio climatico en el marco de las competencias del Ayuntamiento

de Sevilla.

Los municipios adheridos al Pacto de Alcaldes, se comprometen a elaborar y
presentar sus Planes de Accién para la Energia Sostenible (PAES) durante el afio
siguiente a la adhesion. El PAES es un documento que muestra de qué manera, el
gobierno local, alcanzara su objetivo de reducir las emisiones de CO2 para el aiio 2020.
Las acciones deberan hacer referencia tanto, al sector publico como privado. La ultima

revision del PAES de Sevilla se hizo en el 2013.

Recientemente se ha firmado en Valencia, el 27 de junio de 2013, una
colaboracién para seguir promocionando e impulsado iniciativas en los municipios,
para contrarrestar el cambio climatico, entre la FEMP y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. La finalidad es definir acciones, asi como poner en

marcha iniciativas locales para la lucha contra el Cambio Climatico.
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RELACION DIRECTA:

En la Parte | de la Declaracidon de consenso de las ciudades europeas hacia la
sostenibilidad, de la Carta de Aalborg, en su apartado 1.10 de responsabilidad del
cambio climatico global, las ciudades, comprenden que los riesgos considerables que
comporta el calentamiento del planeta para los entornos naturales y urbanos y para
las generaciones futuras requieren una respuesta adecuada para estabilizar vy
posteriormente reducir, con la mayor rapidez posible, las emisiones a la atmdsfera de
gases de efecto invernadero. También, es igualmente importante, el hecho de
proteger los recursos mundiales de biomasa como los bosques y el fitoplancton, que
cumplen un papel fundamental en el ciclo del carbono del planeta. La reducciéon de las
emisiones de combustibles fdsiles, requerird politicas e iniciativas basadas en un
conocimiento exhaustivo de las alternativas y del medio urbano como sistema

energético. Las Unicas alternativas sostenibles son las fuentes renovables de energia.

Una de las medidas de la Estrategia espafiola de cambio climatico y energia
limpia Horizonte 2007-2020, es Impulsar politicas de lucha contra el cambio climatico y

potenciar la incorporacién de los municipios en la Red de Ciudades por el Clima.

El Plan de Accién de Energia Sostenible de Sevilla (PAES), surge como medida
para alcanzar el objetivo 20-20-20 de la Unién Europea, donde se ha adoptado un
paquete de medidas “La Energia para un Mundo Cambiante”, comprometiéndose
unilateralmente a reducir sus emisiones de CO2 en un 20% para el ano 2020, mediante
objetivos parciales en las dreas de las energias renovables y la eficiencia energética. El
“Plan de Accién de la UE para la Eficiencia Energética: Comprender el Potencial”,
establece como prioridad la creacién de un “Pacto de Alcaldes”, teniendo en cuenta la
importancia del papel que desarrollan las autoridades locales en la lucha contra el
Cambio Climatico, ya que mas de la mitad de las emisiones de los gases de efecto
invernadero son generadas en las ciudades, dénde actualmente vive el 80% de la

poblacién, que consume el 80% de la energia.
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En la Ordenanza para la gestién de la energia, el cambio climdtico y la
sostenibilidad de Sevilla B.O.P n2230 de 2 de octubre de 2012, se incluye como uno de
sus objetivos el mejorar los niveles de ahorro y eficiencia energética, asi como
potenciar el uso de las energias renovables por parte del Ayuntamiento. En el articulo
1 se describe que una de las finalidades de la Ordenanza, es la reduccion de un 20% de
las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2020, sobre la base del afio
1990, tal y como se establece en el Pacto de Alcaldes. Una de las funciones de la
Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad de Sevilla, es la ejecuciéon de los
compromisos adquiridos por la adhesién al Pacto de los Alcaldes (cambio climatico) a
fin de contribuir y progresar hacia una ciudad mds sostenible desde el ambito local. Los
objetivos a cumplir son:

- Elaborar un inventario de emisiones de referencia.

- Realizar un plan de accién para la energia sostenible.

- Adaptar las estructuras municipales.

- Movilizar a la sociedad civil.

- Presentar informes de seguimiento.

- Compartir nuestras experiencias.

- Organizar un dia del Convenio de los Alcaldes.

- Asistir y participar en la Conferencia de Alcaldes dela UE.

- Divulgar el mensaje del convenio.
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El Plan de Accion de Energia Sostenible de Sevilla (PAES), tiene como uno de sus
objetivos, integrar todas las estrategias y medidas relativas a la eficiencia energética y
la lucha contra el cambio climatico, de los distintos planes y programas con incidencia

en la escala local.
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COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

2. Integrar la politica de proteccion medioambiental en el nucleo de nuestras
politicas en el area de la energia, el transporte, el consumo, los residuos, la

agricultura y la silvicultura.

La reduccidon de las emisiones de gases de efecto invernadero implica
principalmente reducir el consumo de energia y mejorar la eficiencia energética, asi

como cambiar la manera de generar y utilizar la energia a todos los efectos.

Sin embargo, las responsabilidades y las posibles soluciones no radican
Unicamente en el sector de la energia. Utilizamos energia directamente para producir
electricidad, calor y para el transporte y cualquier tipo de proceso mecdnico. No
obstante, también hay un consumo invisible de energia, incorporado en los bienes

manufacturados, a los alimentos que compramos y en los residuos que producimos.

Naturalmente, segln el contexto, las iniciativas emprendidas para resolver un
problema pueden llevar a nuevos problemas en otro lugar y a conflictos en otros
dominios politicos. De esta manera, la necesidad de incorporar transversalmente la

politica de proteccidn del clima en las otras areas politicas se convierte en esencial.

Planteamientos integrados se traducen en mejores planes y en resultados mas
significativos. Los esfuerzos incluyen el desarrollo de planes energéticos integrados,
planes de transporte urbano sostenible, planes de minimizacién de residuos, disefio
urbano sostenible, construccién sostenible, iniciativas de adquisiciones publicas

“verdes”, planes de gestién medioambiental urbana, procesos de Agenda Local 21, etc.

Una buena politica de proteccidon del clima también reporta otras ventajas: la

eficiencia energética y las inversiones en energias renovables reducen costes, reducen
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la dependencia energética y la contaminacidn atmosférica, mejoran la calidad de vida 'y

crean nuevos empleos.

MARCO NORMATIVO:

La Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), fue
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional del Clima el 10 de febrero de 2004. Que

surgié del cumplimiento del Protocolo de Kioto.

Aprobado por Acuerdo de 3 de agosto de 2010 del Consejo de Gobierno, el
Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico tiene como objetivo minimizar

los efectos negativos del cambio climatico en todo el territorio andaluz.

En el Programa Andaluz de Adaptacidon al Cambio Climatico, publicado en el
BOJA n2 159, de 13 de agosto de 2010, se contemplan 12 areas de actuacion
diferenciadas, que recogen un total de 48 objetivos y 140 medidas de mitigacion frente

al cambio climatico.

A nivel local se encuentra la Ordenanza para la Gestién Local de la Energia, el
Cambio Climatico y la Sostenibilidad de Sevilla, publicada el martes 2 de octubre de
2012, B.O.P de Sevilla n? 230. Esta Ordenanza persigue entre otros, establecer y
propiciar una adecuada gestidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en

cuantas acciones se realicen en la ciudad de Sevilla.

RELACION DIRECTA:

Tanto a nivel europeo, como estatal, autonémico y local se han integrado las

politicas ambientales en los distintos planes, asi como especificamente la proteccion

del clima en la silvicultura, agricultura, transporte, consumo, y ordenacién del

territorio.
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En el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013, el cual fue aprobado en
el Consejo de Ministros de 26 de abril de 2013, se incluye como objetivo nacional para

alcanzar la Estrategia 2020 de la UE, el Cambio Climatico y la Sostenibilidad energética.

SILVICULTURA

En el documento de Adecuacidn del Plan Forestal Andaluz Horizonte 2015, se
incluye en retos y necesidades, un apartado dedicado al Cambio Climatico. Se recoge
que el papel que los bosques y los terrenos forestales juegan como sumideros de
carbono, es de indudable valor. En el Plan, se recogen los programas de control de
incendios forestales y de control de la erosién y desertificaciéon y restauracion de
ecosistemas, con lineas especificas para la gestion preventiva frente a incendios
forestales y restauracion de habitats. Ambas lineas aglutinan diferentes actuaciones de

interés, con claras repercusiones en materia de cambio climatico.

En la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (2007-2012-

2020), se hace relacién directa al medio forestal.

El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética de Andalucia (PASENER), también
tiene incidencia en el Plan Forestal Andaluz. En él se indica que, el fomento de las
energias renovables incluye una importante promocion del aporte realizado por la
biomasa como fuente de energia, el desarrollo de biocarburantes y los cultivos

energéticos.

AGRICULTURA

La realizacidon anual del inventario de GEl y del balance del Nitréogeno en la

Agricultura Espafiola a nivel provincial, o aumentar la superficie agricola destinada a

cultivos energéticos con ciclo de vida energético y emisiones de CO2 positivo, son
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algunas de las medidas para el sector agrario incluidas en la Estrategia Espafiola de

Cambio Climatico y Energia Limpia (2007-2012-2020).

TRANSPORTE

La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, contiene propuestas de
actuacién que se podran adoptar por las administraciones, empresas, agentes sociales,
instituciones y la ciudadania en general, para propiciar el cambio necesario en el
modelo actual de movilidad, haciéndolo mas eficiente y sostenible, contribuyendo con
ello a la mitigar sus impactos, como es la reduccidn de gases de efecto invernadero y

otros contaminantes contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

Con el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad
Sostenible, regulado por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los
Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia, se contribuye a los
objetivos de sostenibilidad del Plan de Medio Ambiente 2004-2010 y a la Estrategia

Andaluza ante el Cambio Climatico.

Atender a la sostenibilidad del transporte local, implica también, hacerlo a nivel
global ya que, el transporte implica reduccion de las reservas energéticas, emisién de
gases invernadero o disminucion de la biodiversidad, segin se recoge en la Estrategia
Espanola de Movilidad Sostenible y los Gobiernos Locales; elaborada por el FEMP, La
Red Espafiola de Ciudades por el Clima y en colaboracion con el Ministerio con

competencias en Medio Ambiente en el afio 2010.

CONSUMO

El Plan Director Territorial de Gestion de Residuos No Peligrosos de Andalucia

2010-2019, aprobado en Consejo de Gobierno de 2 de noviembre de 2010, es
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coherente con el planeamiento y estrategias horizontales en materia de Cambio

Climatico.

ORDENACION DEL TERRITORIO

El Libro Verde sobre adaptaciéon al cambio climatico de la Unién Europea,
establece que a nivel regional, la ordenacidon del territorio ha de ser un instrumento

prioritario para la adaptacién a los efectos del cambio climatico.

Los distintos modelos de planificacion territorial, es decir, la manera en que se
aborda la urbanizacién, la disposicién de las infraestructuras, los cambios en el uso del
suelo y la transformacion del medio natural y rural, tienen una relacién directa e
indirecta sobre los procesos asociados a los cambios del clima y estan claramente
conectados con las acciones a tomar en materia de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Segun se recogia en el Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio

Climatico.

En la Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL)

Horizonte 2007-2012-2020, se recoge la importancia de la Ordenacién del territorio

como elemento clave para la adaptacién al Cambio Climatico.
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COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

3. Aumentar la concienciacién sobre las causas y los impactos probables del
cambio climatico, e integrar acciones preventivas en nuestras politicas sobre el

cambio climatico.

Las estrategias de adaptacién pretenden aumentar la resistencia de los
sistemas humanos y naturales a los posibles cambios en las condiciones climaticas
donde esto es probable que sea factible y beneficioso. Puesto que las medidas han de
ser puestas en practica por las personas individuales, las autoridades locales y las
empresas, la concienciaciéon y la educacién son muy importantes para lograr una
profunda comprensién de las interrelaciones habidas entre los aspectos sociales,
econdmicos y medioambientales. La buena gestién de los ecosistemas salva vidas y
propiedades. Asi, la formacién profesional pero también la investigacién en
tecnologias atenuantes, en vulnerabilidad de las infraestructuras, en gestién de las
zonas costeras, en investigacién en cultivos agricolas, en enfermedades pasa a ser
crucial. Aunque estas acciones no pueden detener el cambio climatico, pueden ayudar
a que las secuelas de las incidencias naturales sean menos desastrosas y a reducir los

futuros dafos econémicos, sociales y medioambientales.

MARCO NORMATIVO:

El Libro Blanco de la Educacién Ambiental en Espafia, recomienda que, por su
caracter de instituciones mas proximas a la ciudadania, las administraciones locales
estan llamadas a desempefiar un papel fundamental en el proceso de cambio hacia la
sostenibilidad de los modos de vida y de organizacidn social. Actualmente, tienen la
funcién de establecer politicas, planes y reglamentaciones ambientales propias y
contribuir a la ejecucion de las politicas autondmicas, estatales y comunitarias.

Ademads también se requiere el acuerdo y la participacién de la poblacién vy, para ello,
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la educacién ambiental resulta una estrategia basica que ayuda a profundizar en la

democracia participativa.

La Orden IET/786/2013, de 7 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesién de ayudas en el ambito de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) y la Sociedad de la Informacién, dentro del Plan
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016 en el marco de la

accion estratégica de economia y sociedad digital.

RELACION DIRECTA:

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), en su segundo
informe de seguimiento, sefala la importancia central de la participacién, la
informacién, la comunicacién, la concienciacién y la formacién como instrumentos
sociales clave para obtener resultados eficaces. En dicho Plan se fomenta el desarrollo
de actividades dirigidas a aumentar la concienciacién y participaciéon ciudadan,a en
todas las actividades relacionadas con el cambio climatico y sus implicaciones en la

salud humana.

En este mismo Plan, también se aborda la potenciacién de la 1+D+i, no solo
desde la perspectiva de la investigacion cientifica, sino también desde la innovacién y

el desarrollo e implantacion de tecnologias, para la adaptacion al Cambio Climatico.

Dentro del Plan de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-
2016, se incluye una orientacién hacia los retos de la sociedad y uno de sus apartados,
estd dedicado a la accién sobre cambio climatico y eficiencia en la utilizacion de

recursos y materias primas.

Las actividades de |+D+i orientadas, han de permitir dar respuesta a las

cuestiones planteadas en el (PNACC) e impulsar las actuaciones de 1+D+i en materia de
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mitigacién del cambio climdtico que tienen un caracter horizontal, impactando en la
practica totalidad de los sectores de actividad econdmica: transporte, residencial,

comercial e institucional, residuos, forestal, energia, agricultura y ganaderia, etc.

Asi, las actividades de I+D+i junto con las politicas sectoriales, comparten el
objetivo final de favorecer la transicidon a una economia baja en emisiones de carbono,

gue permita avanzar hacia un desarrollo sostenible.

Queda recogido en la Ordenanza para la Gestidn Local de la Energia, el Cambio
Climatico y la Sostenibilidad de Sevilla, publicada el 2 de octubre de 2012, B.O.P de
Sevilla n2 230; que ante la lucha contra el cambio climatico, como consecuencia de la
adhesidon de Sevilla al denominado Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico, se ha
de cumplir unas serie de objetivos, entre los que se destacan: movilizar a la sociedad

civil, compartir nuestras experiencias y divulgar el mensaje del convenio.
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COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

4. Reducir nuestro impacto en el medio ambiente global y promover el

principio de justicia ambiental.

Los paises industrializados tienen el deber de suministrar un margen de
emisiones para que los paises en desarrollo puedan aumentarlas lo bastante como
para desarrollar sus economias. Las autoridades locales tienen, ademds, que
interpretar su parte del papel contribuyendo, en interés de la sostenibilidad del
planeta, con una utilizacién del suelo y de las energias renovables ética, equilibrada y
responsable, por ejemplo, calculando y reduciendo la huella ecoldgica de su pueblo o
ciudad. Comprometerse en acciones encaminadas al consumo y a un estilo de vida
responsables y a una vibrante y sostenible economia local como se establece en los
Compromisos de Aalborg 4 y 8, anima a un uso mas sostenible de los recursos y reduce

nuestro impacto en el medioambiente.

MARCO NORMATIVO:

En la Estrategia Europea para la lucha contra el Cambio Climatico, la Comision
considera que, los paises desarrollados deben comprometerse a reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero en un 30 %, respecto de los niveles de 1990, de aqui a
2020, en el marco de un régimen internacional posterior a 2012. Los paises
desarrollados, disponen de capacidad tecnoldgica y financiera necesaria para reducir
sus emisiones. Por consiguiente, los paises desarrollados deberian asumir la mayor
parte del esfuerzo requerido durante la préxima década. Los regimenes de comercio
de derechos de emisidn constituirdn instrumentos esenciales para permitir a los paises

desarrollados alcanzar sus objetivos de manera rentable.

El crecimiento de la economia y de las emisiones en los paises en desarrollo

hace, por tanto, indispensable que éstos comiencen a limitar el aumento de sus
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emisiones tan pronto como sea posible y reduzcan sus emisiones en términos
absolutos a partir de 2020: de aqui a 2020, estos paises serdn responsables de mas de

la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Protocolo de Kioto sobre el Cambio Climatico, se considera el primer paso
hacia un régimen mundial de reduccién y estabilizacion de las emisiones de GEl, y
proporciona la arquitectura esencial para cualquier acuerdo internacional sobre el

cambio climdtico que se firma actualmente.

La Estrategia Europea para la lucha contra el cambio climatico, surge de una
Comunicacioén de la Comisidn al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, denominada “Ganar la batalla contra el

cambio climdtico mundial”, publicada en Bruselas, 9 de febrero de 2005.

La Guia PAS 2050:2008, es un documento de aplicacidon voluntaria, puede
utilizarse para gestionar requisitos reglamentarios, aunque hay que tener en cuenta
que su cumplimiento no confiere inmunidad a las organizaciones frente al

cumplimiento de sus obligaciones legales.
La Directiva 2003/87/CE de 5 de abril de 2006, del Parlamento Europeo, de
eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos, regula los derechos de

emisidn de gases de efecto invernadero.

La Herramienta huella del carbono de los municipios andaluces, ha sido

elaborada por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente

Al subscribirse Sevilla al Pacto de Alcaldes, se comprometid a elaborar el Plan

de Accidn de Energia Sostenible. (PAES 2013).
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RELACION DIRECTA:

La Estrategia Europea para la lucha contra el Cambio Climatico consiste en:

- Paquete energia y clima (2013-2020): reducir 20% Gases de efecto
invernadero (GEIl) para 2020 con referencia a 1990, conseguir un 20%
de la energia de fuentes renovables y alcanzar un ahorro del 20% con

mejoras de eficiencia energética.

- Compromiso de reduccién del 80-95% para 2050.

Se conoce por Huella de Carbono, la cantidad de GEIl emitido a la atmédsfera a lo
largo del ciclo de vida de un producto (kg CO2 equivalente) y su contribucidn al cambio

climatico.

Se usa la Guia PAS 2050:2008, para auditar la Huella de Carbono en la UE.

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo, establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero (GEIl) en la
Comunidad y establece un “régimen comunitario” de comercio de derechos de
emisidn, a fin de fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma

eficaz.

De acuerdo con el articulo 9 de la Directiva 2003/87/CE, para el periodo 2008-
2012 y para cada periodo de cinco afos subsiguiente, cada Estado miembro elaborara
un Plan Nacional de Asignacion (PNA), que determinard la cantidad total de derechos

de emisidn que prevé asignar durante dicho periodo y el procedimiento de asignacién.

La Herramienta huella del carbono de los municipios andaluces, permite a los

municipios acceder a datos sobre sus emisiones de GEIl en los principales sectores
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emisores, facilitando asi informacién de base para la planificacién, desarrollo vy

seguimiento de las medidas locales de lucha contra el cambio climatico.

Los sectores emisores que considera son: consumo eléctrico, trafico rodado,
tratamiento de residuos, aguas residuales, agricultura, ganaderia y consumo de
combustibles. Ademas se incluye el sector sumideros, que permite al municipio,
disponer de una cifra aproximada de las absorciones anuales de carbono que tiene
lugar en su término municipal, segun las actividades contempladas por el Protocolo de
Kioto. Con esto, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente da
cumplimiento al compromiso adquirido al respecto, el 29 de julio de 2009, con las

Diputaciones Provinciales y la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

Una parte de dichos Planes de Accidn, la constituye un Inventario de referencia
de gases de efecto invernadero del municipio, que la Consejeria de Medio Ambiente va
a elaborar a partir de los resultados obtenidos de la Herramienta de la Huella de

Carbono.

Una parte del PAES, la constituye un Inventario de referencia de gases de

efecto invernadero del municipio, por lo que dicha herramienta ha sido de gran

utilidad para la elaboracién del Plan.

216



COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

5. Fomentar la cooperacidn internacional de pueblos y ciudades y desarrollar
respuestas locales a problemas globales, en asociacion con gobiernos locales,

comunidades y partes interesadas.

Los paises en desarrollo tienen los mismos derechos de elevar sus estandares

de vida que los paises industrializados.

Colaboraciones para el desarrollo sostenible, convenios municipales de
cooperacion internacional, proyectos de asistencia bilateral y medidas de
implementacién conjunta para proteger el clima, la biodiversidad, los recursos de agua
y suelo, son el camino a seguir. Otros posibles objetivos de las autoridades locales
pueden ser: aumentar el nimero de ciudades colaboradoras por la sostenibilidad,
aumentar el apoyo a las ONG que son activas en el campo de la cooperacién
internacional, reforzar las acciones para el desarrollo local sostenible entre ciudades
europeas desarrolladas y ciudades no europeas menos desarrolladas, especialmente
aquellas de regiones vecinas, asi como en los paises en desarrollo A la larga las
autoridades locales deben ayudar a fortalecer los paises menos favorecidos creando
redes y proporcionandoles informacidn, asistencia técnica, medios de comunicacién,
acciones, organizando la formacién y, también, participando en campafias de

educacion y de actuacién por la justicia medioambiental y social en general.

MARCO NORMATIVO

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

fue publicada en el BOE de 08 de julio de 1998.

El Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 de Espaia, sefala a las

entidades locales como agentes de educacion para el desarrollo desde su proximidad a
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la ciudadania. Por ello, se mantendran y fortaleceran los espacios de trabajo conjunto

y de coordinacién de actores de la educacion para el desarrollo.

A nivel local, el Plan Director de Cooperacidon 2010- 2013 Ayuntamiento de
Sevilla, tiene el objetivo de la promocién de un desarrollo humano sostenible,
estableciendo como punto de partida la erradicacién de la pobreza. B.O.P Sevilla n2

112, 18 de mayo de 2010.

RELACION DIRECTA:

A nivel estatal, en el articulo 20 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, se sefiala que la cooperacién, desde los
Entidades Locales, se basa en el principio de autonomia presupuestaria y

autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucién.

En el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 de Espaia, se sefiala
a las entidades locales, como agentes de educacién para el desarrollo desde su
proximidad a la ciudadania. Por ello se mantendran y fortaleceran los espacios de

trabajo conjunto y de coordinacién de actores de la educacién para el desarrollo.

A nivel local, el Plan Director de Cooperacion 2010- 2013 del Ayuntamiento de
Sevilla, se crea para construir una politica publica de cooperacién internacional para el
desarrollo, que informe e incentive a la sociedad civil sevillana, a la vez que contribuya
a la erradicacién de la pobreza y al desarrollo sostenible de los paises mas
empobrecidos del Sur. Tomando como punto de referencia basico los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, recogidos en la Declaracién del Milenio de Naciones Unidas,
con el convencimiento de que la consecucion de dichos objetivos contribuira a alcanzar

un desarrollo humano sostenible.
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Las lineas principales del Plan son:
- Potenciar la intervencion directa, a través del fortalecimiento
institucional y el apoyo en la gestion de los servicios basicos a las

comunidades mas empobrecidas.

- Promocionar la informacién, sensibilizacién y concienciaciéon de la

ciudadania sobre la realidad de los paises del Sur.

- Favorecer la coordinacion entre sus delegaciones, empresas publicas,
organismos auténomos y demas entidades dependientes, cuando

estas actuen en el ambito de la cooperacidn al desarrollo.

En dicho Plan de Cooperacion y a fin de garantizar resultados eficaces en la
gestion de la ayuda, se indica como el Ayuntamiento de Sevilla ha de esforzarse en
actuar de forma coordinada y complementaria con otros entes publicos, mediante la
cofinanciacién de programas, elaboracién de convenios o la creacién de espacios de

concertacion.

El Plan, posee un seguimiento y evaluacion, con arreglo al derecho de los
ciudadanos de Sevilla de conocer qué recursos destina el Ayuntamiento para financiar
acciones de lucha contra la pobreza, qué tipos de actividades apoya, qué resultados se
obtienen con dichas acciones, cuales son las expectativas de futuro y como estd toda

esta actuacién ayudando a un avance progresivo y constante.
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A continuacién se presenta una tabla resumen (Tabla 1) en la que se ha reflejado la vinculacidon que aparece de cada Compromiso

en la normativa aplicable a Sevilla:

Vinculacién parcial: Sélo Vinculacién parcial: La
Vinculacién plena con la Sin vinculacién en la
se recogen ciertos norma se asimila al
normativa normativa
aspectos del Compromiso Compromiso

Compromiso 1.1

Compromiso 1.2

Compromiso 1.3

Compromiso 1.4

Compromiso 1.5

Compromiso 2.1

Compromiso 2.2

Compromiso 2.3

Compromiso 2.4

Compromiso 2.5

Compromiso 3.1

Compromiso 3.2

Compromiso 3.3
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Vinculacién plena con la

normativa

Vinculacién parcial: Sélo
se recogen ciertos

aspectos del Compromiso

Vinculacién parcial: La
norma se asimila al

Compromiso

Sin vinculacion en la

normativa

Compromiso 3.4

Compromiso 3.5

Compromiso 4.1

Compromiso 4.2

Compromiso 4.3

Compromiso 4.4

Compromiso 4.5

Compromiso 5.1

Compromiso 5.2

Compromiso 5.3

Compromiso 5.4

Compromiso 5.5

Compromiso 6.1

Compromiso 6.2

Compromiso 6.3
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Vinculacién plena con la

normativa

Vinculacién parcial: Sélo
se recogen ciertos

aspectos del Compromiso

Vinculacién parcial: La
norma se asimila al

Compromiso

Sin vinculacion en la

normativa

Compromiso 6.4

Compromiso 6.5

Compromiso 7.1

Compromiso 7.2

Compromiso 7.3

Compromiso 7.4

Compromiso 7.5

Compromiso 8.1

Compromiso 8.2

Compromiso 8.3

Compromiso 8.4

Compromiso 8.5

Compromiso 9.1

Compromiso 9.2

Compromiso 9.3
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Vinculacién plena con la

normativa

Vinculacién parcial: Sélo
se recogen ciertos

aspectos del Compromiso

Vinculacién parcial: La
norma se asimila al

Compromiso

Sin vinculacion en la

normativa

Compromiso 9.4

Compromiso 9.5

Compromiso 10.1

Compromiso 10.2

Compromiso 10.3

Compromiso 10.4

Compromiso 10.5

Tabla 1: Resumen del reflejo que encuentra cada Compromiso de Aalborg en la normativa aplicable a la ciudad de Sevilla.

Fuente: Elaboracién propia.

223




7. Conclusiones.

En Sevilla, tras la reciente ratificacién de los Compromisos de Aalborg, surge la
necesidad de revisar la normativa hasta entonces vigente desde el punto de vista de Ia
sostenibilidad, con el fin de identificar tanto los puntos fuertes como los débiles de la
misma; para poco a poco ir adaptandola hacia el objetivo comin que es alcanzar un
desarrollo sostenible. Tradicionalmente, la sostenibilidad ha estado sesgada hacia un
caracter puramente ambiental; sin embargo, su visién es mucho mas amplia tal y como
se ha recogido previamente. Asimismo, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdmico, cuidado del medio ambiente y bienestar social, se define la Triple

Vertiente de la sostenibilidad.

Un punto muy importante a favor de la revisién de la normativa aplicable a
Sevilla aplicando la éptica de la sostenibilidad, y del que no se ha hablado
previamente, es su mirada hacia el Horizonte 2020, el objetivo del 20/20/20 para 2020
qgue consiste en llevar a Europa hacia el camino del futuro sostenible, con una
economia que genere pocas emisiones de carbono y consuma menos energia. Es por
ello que la adopcion de esta Estrategia y su seguimiento pretende asimismo, colaborar
con las administraciones a la hora de guiar el camino hacia ese horizonte. Ese objetivo
fijado por todas las administraciones europeas garantizara un desarrollo sostenible por
parte de éstas, ademads de poder participar de subvenciones y proyectos europeos en
ese futuro que no es muy lejano. Ser una ciudad con capacidad de competitividad,

liderazgo y reconocida internacionalmente por sus buenas practicas.

El estudio previamente realizado de la normativa aplicable a cada Compromiso
de Aalborg no tiene sentido si no se ponen de manifiesto las debilidades y fortalezas
gue de cada Compromiso en cuanto a su reflejo o contemplacién en la norma actual;
por lo que a continuacidon se encuentran unas propuestas de accidn, es decir, se
plantean una serie de directrices generales para el cumplimiento de los Compromisos

de Aalborg en Sevilla:
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COMPROMISO 1: FORMAS DE GOBIERNO

. 1. Desarrollar una vision comuin a largo plazo de una ciudad o pueblo
sostenible: Este Compromiso no se encuentra recogido en un Unico
articulo del Plan General de Ordenacién Urbanistica sino que el conjunto
de dicho documento va desarrollando, a través de sus medidas y
planificaciones, la visién de una ciudad mas sostenible, volcada en

mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

Sin embargo es fundamental la creacidén de instrumentos que permitan
valorar si los objetivos marcados por el Plan General en materia de
sostenibilidad son adecuados, si se estan llevando a cabo y cudles son sus
consecuencias. Ya que es absolutamente necesaria, una valoracion
permanente de las medidas adoptadas, para alcanzar una visidn a largo

plazo de la ciudad sostenible que queremos construir.

Por tanto concluimos, que es imprescindible aprobar el Plan Especial
sobre Indicadores de Sostenibilidad de la actividad urbanistica, tal y como

determina el propio Plan General.

= 2. Aumentar la participacion y la capacidad de desarrollo sostenible en
las comunidades locales y las administraciones municipales: Las
Administraciones tienen un papel fundamental en la implantacion de
politicas sostenibles, adoptando medidas que introducen cambios en las
ciudades hacia la sostenibilidad, pero es interesante considerar que las
Administraciones no solo tiene la capacidad de generar normativas a
favor del medio ambiente, si no que por ellas mismas pueden, adoptar
medidas respetuosas con el medio y mejorar su gestion. Un ejemplo de
ello seria formar a sus propios empleados en la implantacién de métodos

mas sostenibles de realizar su trabajo e introducirles en una cultura hacia
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la sostenibilidad. Esto servira a su vez, para dar ejemplo a los ciudadanos,
y demostrar asi que una gestidn sostenible no sélo es posible, sino que es

incluso mas eficaz y econdmicamente viable.

Una via para introducir estos conocimientos podria basarse en su
implantacion en los cursos y Programas de Formacién Continua para

empleados de la administracion.

3. Invitar a todos los sectores de la sociedad civil a participar
eficazmente en la toma de decisiones: El Reglamento de Participacion
Ciudadana se aplica en todos los ambitos en los que interviene la
Administracién local en relacidon con la ciudadania, de manera general;

por tanto, no hace mencién expresa a las cuestiones de sostenibilidad.

4. Hacer que nuestras decisiones sean abiertas, responsables y
transparentes: Para alcanzar una ciudad sostenible, es necesario el
esfuerzo y trabajo conjunto de toda la sociedad, no es factible alcanzar
una ciudad respetuosa con el medio ambiente si los ciudadanos no creen
o desconocen el objetivo deseado. Por ello es fundamental crear de
forma conjunta entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos las
medidas en materia de medio ambiente, que nos llevan hacia la ciudad

sostenible que queremos construir.

Pero para que la ciudadania pueda participar en la toma de decisiones,
hacer visibles sus quejas, reclamaciones o sugerencias es necesario, que
previamente exista un trabajo de informacién ciudadana, que brinde la
oportunidad a la poblacion de acceder de forma sencilla y general a esta

informacion.
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Para mejorar el acceso a la informacién relevante en materia de
sostenibilidad referente al municipio de Sevilla, se recomienda su
publicacién en la pagina web del Ayuntamiento, completando los
contenidos ya existentes y facilitando su acceso y asegurando su

actualizacion periddica.

5. Cooperar con eficacia y en acuerdo con otras ciudades y otros niveles
de gobierno: El Ayuntamiento de Sevilla se encuentra adscrito a la Red
de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA), al Pacto de Alcaldes
contra el Cambio Climatico y a en la Red de Ciudades Inteligentes; por lo
que muestra bastante interés por sumarse a cualquier herramienta q se
encuentre a su alcance y que contribuya a su avance en pos de la

sostenibilidad.

COMPROMISO 2: GESTION MUNICIPAL HACIA LA SOSTENIBILIDAD.

1. Fortalecer la Agenda Local 21 y otros procesos de sostenibilidad local
y situarlos en la linea central del gobierno local: El Ayuntamiento de
Sevilla, ratificd el pasado afo 2013 los Compromisos de Aalborg y en
torno a este hito de gran importancia a retomado el ciclo de Agenda 21
Local, pues en 2012 redactd un nuevo Sistema de Indicadores de la
ciudad de Sevilla y actualmente se encuentra en plena elaboracién del

Plan de Accidn de Sevilla.

2. Posibilitar una gestion integrada hacia la sostenibilidad, basada en
los principios preventivos y en linea con la Estrategia Tematica Urbana
de la UE: El papel de las entidades locales en la gestion sostenible del
medio es fundamental, al constituirse como, el nivel mas directo de
gestion del territorio. En Sevilla la gestion municipal de la sostenibilidad

corre a cuenta de la Agencia de la Energia y para la Sostenibilidad de
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Sevilla. Esta constituye un foco de referencia local, y sirve de punto de

apoyo para una proyeccion ciudadana de sostenibilidad.

En cuanto al uso de Sistemas de Gestion Medioambiental, como ejemplo
de enfoques integrados, éstos sirven de herramienta para garantizar la
realizacion efectiva de los objetivos politicos, y el escrutinio publico de lo
realizado, tal y como se recoge en la Estrategia temdtica para el medio
ambiente urbano de la Unidn Europea. Actualmente se estdn usando en

LIPASAM y EMASESA.

Sin embargo se considera de utilidad incluir el uso de Sistemas de
Gestion Medioambiental en las otras dreas municipales que den servicios

ambientales.

3. Fijar objetivos y determinar plazos en el marco de los Compromisos
de Aalborg y crear instrumentos de monitorizacion que faciliten su
seguimiento: Para que el Ayuntamiento de Sevilla tuviera un mejor
sistema de indicadores de la Sostenibilidad y basados en los
procedimientos fijados por Carta de Aalborg, se deberia de seguir los
siguientes pasos:
° Realizar un diagndstico de la situacion de partida, y un plan de
accién para poner en practica estos compromisos, en un periodo

de 12 mese desde la fecha de su firma.
° Comenzar un proceso de participacidon ciudadana, con objeto de

fijar los objetivos, que incorpore la Agenda 21 local existente y que

deben tener en cuenta los resultados de esta participacion.
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° Dar prioridad a las tareas que tengan el objetivo de abordar los
Compromisos firmados, teniéndolos en cuenta como una fuente de
inspiracion, y establecer los plazos relacionados con los objetivos
gue son adecuados para demostrar los progresos en dicho

Compromisos.

. Establecer objetivos locales individuales en los 24 meses de la

fecha de su firma.

. Realizar periddicamente un informe de seguimiento y ponerlo a

disposicion de los ciudadanos.

° Proporcionar informacion sobre sus objetivos y progresos para
evaluaciones periédicas a la Campana Ciudades y Pueblos
Europeos Sostenibles, para, a través de esta cooperacidn, aprender
unos de otros. La primera evaluacidon europea esta prevista para el

2010, con subsecuentes revisiones previstas cada cinco anos.

4. Asegurar que las cuestiones de sostenibilidad ocupen un lugar central
en el proceso de toma de decisiones y que la asignacién de recursos
esté basada en criterios fuertes e inequivocamente sostenibles: Tanto la
Ordenanza para la gestiéon de la energia, el cambio climatico y la
sostenibilidad de Sevilla, como la Propuesta de procedimientos de
validacion de pardmetros energéticos en iniciativas, proyectos y pliegos,
son un instrumento muy Uutil para cumplir los objetivos de este
Compromiso, pues permiten incluir la dimensién sostenible en todos los

proyectos que se lleven a cabo por parte del Ayuntamiento.
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. 5. Cooperar con la Campafia de Ciudades y Pueblos Europeos
Sostenibles y sus redes para seguir y evaluar nuestro avance hacia el
encuentro con nuestros objetivos de sostenibilidad: Algunos aspectos
de la Campafia se estan desarrollando por parte del Ayuntamiento,
aunqgue otros no estdn siendo tan representados; tal es el caso de
recoger y divulgar la informacidn sobre experiencias satisfactorias a nivel
local y publicar un boletin de informacién de la campafa. Actuaciones
que podrian mejorar el conocimiento que los ciudadanos tienen de ella,

ademas de hacerles mds participativos.

COMPROMISO 3: BIENES NATURALES Y COMUNES.

. 1. Reducir el consumo de energia primaria y aumentar la proporcion de
energias renovables: Este Compromiso se encuentra plenamente
contemplado en la legislacion espafiola en todos su niveles de jerarquia a
través de normas y planes que se encuentran actualmente vigentes y en
los cuales aparece recogido parcial, o de manera completa, las

indicaciones a las que se refiere este Compromiso.

. 2. Mejorar la calidad del agua, ahorrar agua y usarla de un modo mas
eficiente: Las autoridades locales sevillanas velan por la seguridad del
suministro hidrico de sus ciudadanos a través de la empresa municipal
creada para ello. Emasesa es la encargada de divulgar a la poblaciéon toda
la informacién necesaria para que en ésta se produzcan cambios de
comportamiento dirigidos a cuidar de este bien natural tan escaso en
nuestro ambito territorial. Para ello, también propone a toda la sociedad
el uso de los distintos dispositivos existentes para ahorrar agua, e incide
en que su utilizaciéon sera beneficiosa no solo a nivel ambiental, sino

también a nivel econdmico.
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Sin embargo, en cuanto a que las autoridades locales deben empezar a
preocuparse sobre los recursos acuiferos, como se expone en este
Compromiso, habria que decir segin como estdn actualmente
organizadas las competencias en nuestra Comunidad Auténoma, las

competencias sobre este tema recaen sobre la Junta de Andalucia.

3. Promover y aumentar la biodiversidad y aumentar y cuidar los
espacios verdes y las areas naturales: Es evidente para cualquier
sevillano el trabajo diario que realiza la Administracion local para
garantizar el mantenimiento y conservacién de los parques y jardines de
la ciudad de Sevilla, tanto del mobiliario urbano como del buen estado de
la masa vegetal. Para facilitar la tarea del Ayuntamiento es necesario que
todos los ciudadanos se conciencien de la necesidad de hacer un uso

respetuoso de estas zonas.

Sin embargo, se considera que para alcanzar un mayor nivel de
sostenibilidad en la ciudad es necesario que se introduzcan conceptos
nuevos en el cuidado y manejo de las zonas verdes. Favoreciendo que no
solo se potencien el aspecto ornamental de la vegetacién, si no que se
busque una mejora de la biodiversidad en el ambito urbano, creando
pequefios habitat que acojan a un mayor nimero de especies. Por ello
podria ser interesante adherirse a la “Red de Gobiernos
Locales+Biodiversidad”, como ya han hecho otros municipios de la

Provincia.

4. Mejorar la calidad del suelo, preservar la tierra de produccién
ecolégica promover la agricultura y la silvicultura sostenible: Debido a
que nos encontramos en un medio urbano, el manejo de suelo como
recurso, para su proteccién a través de una adecuada gestion de los

cultivos y la silvicultura se ve bastante limitado. En este dmbito lo mas
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factible es la creacidon de campafas informativas, que conciencien a los
ciudadanos de los problemas que presenta el suelo (desertificacion,
erosion, contaminacién pérdida de fertilidad) y de la importancia de su

conservacion.

5. Mejorar la calidad del aire: Este Compromiso encuentra su reflejo en
el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de la Aglomeracion de Sevilla 'y
Area Metropolitana, elaborado por la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente, pues en él se relacionan los problemas de movilidad
motorizada como el principal responsable de superar los limites de

emision fijados.

COMPROMISO 4: CONSUMO Y FORMAS DE VIDA RESPONSABLES.

1. Reducir los residuos y aumentar el reciclaje y la reutilizacién: Para
promover y aumentar la demanda de materiales reciclados y reutilizados
se propone dar prioridad por parte de las administraciones a la
adquisicion de determinados objetos fabricados bajo criterios de reciclaje
y/o de reutilizacién. A estos efectos, sera un factor de gran incidencia la
promocion de las politicas de compras verdes por parte de las

Administraciones Publicas tal y como se refleja en el PNIR.

Después de haber revisado la normativa aplicable a la ciudad de Sevilla,
se concluye que, para que este Compromiso esté presente de forma mas
notable, se deberian incluir, mediante modificaciones puntuales,

alusiones especificas a campanas de concienciacioén.

2. Gestionar y tratar residuos de acuerdo con los criterios de buenas
practicas: El Plan de Accidn para la Energia Sostenible del Ayuntamiento
de Sevilla recoge diferentes opciones de gestiéon de residuos en

consonancia con la mejora de la eficiencia energética de la ciudad.
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3. Evitar el consumo innecesario de energia y mejorar la eficiencia en el
destino final de la misma: En la Ordenanza para la gestion de la energia,
el cambio climatico y la Sostenibilidad de Sevilla se recogen todos los
aspectos fundamentales incluidos en el amplio marco normativo que
afecta a este Compromiso; sin embargo existen algunas particularidades,
no representadas a nivel local y que se recomiendan incluir, pues
podrian contribuir, en referencia a lo establecido en el PASENER, a evitar
el consumo innecesario de energia y a mejorar la eficiencia:

° Programas de concienciacién e informacién energética dirigida al

personal de las administraciones.

° Publicacion de guias de buenas practicas para el mantenimiento de

las instalaciones de las Administraciones Publicas de Andalucia.

° Fomentar la cultura de la autosuficiencia y el ahorro energético.

° Involucrar al conjunto de la sociedad (administracién, agentes
econdmicos y sociales y ciudadanos) en los principios de la nueva
cultura de la energia, de manera que arraigue en ella una

conciencia de la energia como bien basico y escaso.

° Elaboracién de un escenario de ahorro local.
° Incluir el suministro energético en el planeamiento territorial y
urbanistico.

4. Asumir la compra sostenible: El fomento, tanto de la compra verde
como de la contratacién sostenible, ha sido asumido por el Estado
Espanol, y por la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de
normativas y planes de diversa indole; no obstante, se detecta una

necesaria mejora por parte de la Comunidad Auténoma que consistiria
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en concretar de modo mas especifico las actuaciones, asi como

contemplar el desarrollo de un catalogo de compra verde andaluz.

En algunos ambitos locales, se estan tomando en consideracidn, criterios
de compra verde y contratacion publica sostenible, si bien, siguiendo los
objetivos del PCPV, se considera que los siguientes, estan siendo menos
representados en el dambito de la contratacion: Equipos de oficina,
Papel/Publicaciones, Mobiliario, Limpieza y Eventos. Es por ello que se

cree oportuno hacer mayor hincapié en estos.

Asimismo, como la normativa aplicable lo indica, la formacién vy
sensibilizacién a los ciudadanos y los trabajadores de la administracion,
mediante campafias, podria servir de ejemplo para los ciudadanos e

influenciar en sus habitos de consumo.

5. Promover activamente el consumo y la produccidon sostenible,
especialmente los productos con etiqueta ecoldgica, organicos y de
comercio ético y justo: Tanto la etiqueta ecolégica como el comercio
justo son aspectos aun poco representados en el ordenamiento juridico a

todos los niveles.

Por parte del municipio, podrian adoptarse criterios de comercio justo en
compra publica, tal y como aparece en la normativa estatal, a través de
los pliegos de cladusulas administrativas particulares, en la preferencia en
la adjudicacién de los contratos. Asi como, promocionar la etiqueta
ecoldgica, mediante realizacion de campanas de sensibilizacion,

informacién y educacion publica.
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COMPROMISO 5: PLANIFICACION Y DISENO URBANOS

. 1. Regenerar y reutilizar las zonas degradadas y abandonadas: Para
alcanzar una ciudad sostenible, es fundamental tener una visién global
del territorio, y no dejar de lado, aquellas zonas mds marginales, que son
precisamente las que suelen recoger un mayor numero de
problematicas; por tanto, es positivo que el Ayuntamiento cuente con
Programas para la mejora de zonas degradadas de la ciudad y que el Plan
General de Ordenacidn Urbana permita el desarrollo de una planificacion
especifica para subsanar las carencias de estas areas. Pero para romper
con esta situaciéon y fomentar la integracién de estas zonas al resto del
nucleo urbano es fundamental que el Ayuntamiento cuente con Planes
Especificos de Mejora Urbana aprobados para todas aquellas barriadas

que lo necesiten.

= 2. Evitar el crecimiento urbano desmesurado, logrando densidades
urbanas apropiadas y priorizando el desarrollo urbano en zonas
ocupadas frente a zonas verdes: El Plan General de Ordenacién Urbana,
marca como uno de sus objetivos, regular la densidad urbana, marcando
las pautas globales para lograr una ciudad mejor estructurada, y en la
que el desarrollo urbano desmesurado queda atras, y abre las puertas a
una ciudad mejor planificada y que permite mejorar su sostenibilidad a

largo del tiempo.

= 3. Asegurar un urbanismo de uso del suelo mixto, con un balance
equilibrado entre la actividad laboral, residencial y de servicios, dando
prioridad a un uso residencial en el nucleo urbano: El Plan General de
Ordenacién Urbana de Sevilla planifica a lo largo de su contenido, los
diferentes usos del suelo y su ubicacion, clasifica el suelo segun las
actividades que estan o no permitidas en él, y desarrolla las zonas que

seran urbanizables en el futuro. Ademas en el articulo 6.1.7 de este Plan
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se establece que sera el Ayuntamiento de Sevilla sera quien deberd
regular la localizacién, intensidad y compatibilidad de los usos y

actividades a través del desarrollo de una Ordenanza.

4. Asegurar una conservacion, renovacion y reutilizacién apropiada de
nuestra herencia cultural urbana: A nivel autondmico la proteccion y
conservaciéon del Patrimonio Histdrico y Cultural de Sevilla esta recogido
en el Plan General de Ordenacién Urbana y en los diferentes Planes

Especiales de Proteccién del Conjunto Histérico de Sevilla.

5. Aplicar requerimientos para un disefio y construccidon sostenibles y
promover la arquitectura de alta calidad favoreciendo las nuevas
tecnologias de la construccion: Existe un documento a nivel estatal, el
Cédigo Técnico de la Edificacién, que a su vez incluye un Documento
Basico HE Ahorro energético, que establece de forma exhaustiva las
reglas que todos los edificios deben cumplir en este ambito; sin embrago,
lo recogido en este documento es lo minimo exigido para cumplir la

legislacién estatal, por tanto no refleja la esencia de este Compromiso.

COMPROMISO 6: MEJORAR LA MOVILIDAD Y EL CONTROL DEL TRAFICO.

1. Reducir la dependencia del transporte privado monitorizado y
promover alternativas atractivas que sean accesibles para todos: Este
Compromiso esta plenamente contemplado en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible. En la
revision que se esta llevando a cabo de este Plan es previsible que el
contenido de este Compromiso siga estando presente, ya que la equidad
social y la promocién de medios de transporte no motorizados son dos
de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible; y

segun la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, los planes
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de movilidad sostenible deben ajustar su contenido a lo establecido en

esta Estrategia.

2. Aumentar el porcentaje de desplazamientos en trasporte publico,
peatonal y bicicleta: El Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible es el indicado para desarrollar todas
los requerimientos puestos de manifiesto en este Compromiso; sin
embargo se detectan una serie de carencias como el no contemplar la
peatonalizacién de determinadas zonas con el fin de propiciar un cambio
modal hacia los modos de transporte mas sostenibles. Esta deficiencia
detectada deberia ser solventada en la revisién que se estd llevando a
cabo actualmente, pues es ademds una de las medidas que aparece en la
Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible. Actualmente este Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla se encuentra en proceso de
revisidn, por lo que podria ser el momento de anfadir esta medida de

manera que cumpliera toda la normativa aplicable.

Por otro lado, en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Sevilla que
también se encuentra en proceso de elaboracién, si que aparece un

apartado sobre la red peatonal de la ciudad de Sevilla.

3. Promover el cambio a vehiculos con bajas emisiones: En el Plan de
Transporte Metropolitano del Area de Sevilla: Plan de Movilidad debe ser
el Plan se pueden observar algunas deficiencias con respecto a este
Compromiso; sin embargo, éstas se han introducido en el PAES de la
ciudad de Sevilla. No obstante, esta deficiencias deberia ser subsanada
en la revision a la que se estd sometiendo dicho Plan, pues en la
Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible se recoge que se debe
impulsar la renovacién del parque espafiol de vehiculos hacia modelos

mas limpios y eficientes.
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4. Desarrollar planes integrados de movilidad urbana y sostenible: La
movilidad sostenible es un concepto muy novedoso, por lo que su
traslado al Derecho interno espafol esta siendo llevado a cabo
actualmente. De hecho, la Unién Europea aln no posee una directiva
aplicable a todos sus paises miembros, la cual seria de gran utilidad para

plantear aspectos comunes, no menospreciando la gestidn local del Plan.

Sin embargo, esta situacién de insostenibilidad con respecto al
transporte que viven las distintas ciudades actualmente, se vera
agraviado en pocos afos si no se toman medidas al respecto, por lo que
es mas que recomendable que tanto la legislacién como los planes surjan
y se implanten lo antes posible, con el objetivo de frenar la tendencia
actual y cambiar los roles que juegan los distintos medios de transporte

en la sociedad.

5. Reducir el impacto del transporte en el medio ambiente y en la salud
publica: Es necesario ampliar la vision que ofrece el actual Plan de
Transportes del Area de Sevilla, de manera que en él se de cabida a un
tratamiento conjunto de la movilidad, del cambio climatico, y de sus
impactos sobre la salud. Esta necesidad surge tanto como para dar
cumplimiento a lo establecido en este Compromiso, como para ajustarse
a lo establecido en la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible, en la
cual se recoge como la poblacidn sufre un deterioro de su salud debido al
ruido, asi como a la disminucién de la calidad del aire en el dmbito

urbano, por los contaminantes producidos por el trafico.
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Por otro lado, también seria recomendable que el anterior Plan dedicara
algun esfuerzo a tener en cuenta como afecta las distintas condiciones
climaticas a la movilidad; con el fin de evitar el abuso del transporte

privado en condiciones meteoroldgicas desfavorables.

COMPROMISO 7: ACCION LOCAL PARA LA SALUD.

. 1. Aumentar la conciencia publica y realizar actuaciones sobre un
amplio conjunto de determinantes para la salud, la mayoria no
relacionada directamente con el sector sanitario: El Plan de Accién en
Salud propone una serie de acciones encaminadas a reducir los riesgos
medioambientales y alimentarios; sin embargo, en él no se recoge la
intencién de realizar estudios regulares del progreso de estas medidas.
Seria aconsejable que los estudios de seguimiento se incluyeran en la

préoxima revision de dicho Plan, cuya vigencia se agota en 2015.

. 2. Promover el desarrollo de planes de salud municipales que
proporcionen a nuestras ciudades los medios para construir y mantener
alianzas estratégicas para el bienestar: La ciudad de Sevilla posee
distintos planes en materias diversas que estan indirectamente
relacionados con la salud. En ellos se puede observar como unos y otros

consideran a la salud como uno de sus objetivos generales.

= 3. Reducir desigualdades sanitarias ocuparnos de la pobreza, lo que
requiere estudios regulares del progreso realizado en la reduccién de
estas desigualdades: El Plan de Accidon en Salud propone una serie de
acciones encaminadas a la insercién social de determinados grupos que
se encuentran en situacidon de discriminacidon en la sociedad. De esta
manera se pretende mejorar su salud, ya que ésta se encuentra
directamente relacionada con factores socioecondmicos; sin embargo en

este caso tampoco existen medidas de seguimiento de dichas acciones
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. 4. Promover la evaluacion de los impactos en la salud, como una via
para que todos los sectores trabajen en una mejora en la salud y la
calidad de vida: El objetivo de este Compromiso es que la evaluacién de
impacto en salud sea aplicada en todos los departamentos del
Ayuntamiento de Sevilla, incluyendo las empresas municipales. Sin
embargo, al ser una Ley de 2011 su aplicacion adn no ha comenzado a
ser desplegada, pues no se observa que este concepto esté todavia
incluido en los distintos planes del Ayuntamiento. No obstante, la Escuela
Andaluza de Salud Publica, empresa publica de la Consejeria de Salud y
Bienestar Social, ha creado la web CREIS, cuyas siglas se refieren a Centro
de Recursos de Evaluacién de Impacto en Salud. Con la aparicién de esta
herramienta se pretende facilitar la implantacion de la evaluacion de

impacto ambiental en las diferentes acciones de la Administracion.

" 5. Movilizar a los agentes de planificacién urbana para que incorporen
consideraciones hacia la salud publica en sus estrategias e iniciativas de
planificacién: El instaurar este mecanismo de evaluacién de los planes,
programas o actividades desde una dptica de mantener siempre en el
punto de mira la salud de los ciudadanos, encaja plenamente con la
intencién con la que fue redactado este Compromiso, pues pretende que
la salud sea un condicionante de pleno derecho ante la aprobacion de la
ejecucion de cualquier propuesta que provenga de la Administracion

Publica.

COMPROMISO 8: ECONOMIA LOCAL VIVA Y SOSTENIBLE

= 1. Adoptar medidas que estimulen y den apoyo al empleo local y a la
creacion de negocios: El Ayuntamiento de Sevilla mediante el Proyecto
Genes I, abarca todos los aspectos recogidos en este Compromiso. A

través de esta Iniciativa se fomenta el empleo y la actividad econdmica
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local, potenciando nuevos sectores econdmicos que den un servicio
social y que realicen actividades para el cuidado del medio ambiente,
potenciando la diversificacion del tejido productivo del territorio. Por
otra parte, facilita la insercidn laboral a aquellas personas con mayores
dificultades de acceder a un puesto de trabajo, ofreciéndoles Ia
oportunidad de crear su propio empleo, desarrollando sus propias

iniciativas.

2. Cooperar con las empresas locales para promover e implementar
buenas practicas corporativas: La responsabilidad social corporativa se
define por tener un caracter voluntario, ya que las empresas,
organizaciones o administraciones adquieren compromisos y acciones
gue sobrepasan las exigencias legales. La responsabilidad social abarca
un gran numero de ambitos, pero debera atender especialmente a los
objetivos siguientes de transparencia en la gestidon, compromiso con lo
local y el medioambiente, respeto a los derechos humanos, mejora de las
relaciones laborales, promocién de la integracién de la mujer, de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, de la igualdad de
oportunidades y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Sin embargo las buenas practicas ambientales no se encuentran

recogidas en esta iniciativa.

No obstante, la implantaciéon de este propdsito en las empresas es muy
deseable por lo que debido a su caracter voluntario, una de las mejores
maneras para fomentar en las empresas locales la responsabilidad
corporativa, es dar ejemplo, dentro de la propia Administracién Publica.
Por ello son muy positivas iniciativas, como la del Ayuntamiento de
obtener un certificado que asegure a los ciudadanos y a la red de
empresarios sevillanos, que es posible gestionar una corporacién

teniendo en cuenta los aspectos sociales.
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3. Desarrollar e implementar principios sostenibles para la localizacion
de las empresas: Es necesario un planeamiento urbanistico previo a la
instalacion de actividades comerciales, que tenga como objetivo
encontrar el emplazamiento mas sostenible posible para este uso. El Plan
General de Ordenacion Urbana de Sevilla recoge algunas medidas basicas
para la correcta localizacion de actividades industriales y comerciales
mayoristas, donde predomina el deseo de ubicar dichas actividades en
lugares donde produzcan el menor impacto ambiental posible y el menor
perjuicio para la poblacién. Sin embargo, el Plan de Ordenacién Urbana
apenas recoge directrices para la ubicacién sostenible de actividades

comerciales minoristas.

4. Incentivar a los mercados hacia los productos locales y regionales de
alta calidad: El fomentar un comercio local de productos de calidad, es
fundamental para establecer pautas de comercio sostenibles en la
ciudadania. Ademds de presenta ventajas claras, como activar la
economia local, fomentar los valores culturales propios de cada pueblo,
conservar tradiciones y oficios, ademas de consumir productos que son
sostenibles desde su origen y que protegen el entorno local. El objetivo
de este Compromiso no debe quedar recogido exclusivamente en planes
autonémicos, si no que el Ayuntamiento deberia desarrollar medidas

especificas que fomenten el mercado local

5. Promover el turismo local sostenible: Debido a las condiciones
histéricas, culturales y geograficas la ciudad de Sevilla es un destino
turistico altamente interesante, y que por si sola genera interés a nivel
tanto estatal como internacional. La actividad turistica es wuna
oportunidad unica, para hacer ver al mundo que Sevilla puede ser una
ciudad sostenible y equipararse a otras ciudades a nivel europeo. Por

otra, parte el turismo es uno de los sectores econdmicos mas relevantes
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de la ciudad y da lugar a la generacién de empleo. Por todo ello, se
considera que seria muy interesante vincular la imagen de Sevilla con una
ciudad sostenible y atractiva para un grupo cada vez mayor de
consumidores que buscan destinos respetables con el medio ambiente.
Es por ello que se considera imprescindible agilizar en la medida de lo
posible, la aprobaciéon del Plan Turistico de Grandes Ciudades de la

Ciudad de Sevilla.

COMPROMISO 9: IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIAL

. 1. Desarrollar e implementar programas para prevenir y aliviar la
pobreza: El modo de cumplir con este Compromiso, es asegurar las
pensiones para los ciudadanos, garantizar que estas vayan a producirse
en el futuro y la sostenibilidad de estas. Es por tanto, que la Unidn
Europea presenta en el horizonte 2020 una reforma de las pensiones,
gue mitigue los efectos que el envejecimiento de la poblacién vy la
insostenibilidad de la actual normativa ocasiona, previniendo la pobreza

y aliviando la situacién actual.

Asimismo, a nivel local, para prevenir y aliviar la pobreza, las actuaciones
estdn encaminadas a promover el empleo en personas con riesgo de

exclusion social, a través de la Convocatoria de ayuda a la contratacion.

= 2. Asegurar un acceso equitativo y de servicios publicos, educacidn,
empleo, formacion e informacidn, asi como a las actividades culturales:
Hacer accesibles los servicios publicos a todos los ciudadanos, debe ser
un principio bdsico para la Administracion local; especialmente para
aquellos sectores con mayores dificultades econdmicas y sociales, los

cuales no podrian acceder a estos servicios por sus propios medios.
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Los entes locales, ofrecen un sin fin de servicios publico a la ciudadania
que se desarrollan en un gran numero de planes, programas e iniciativas,
esto puede entorpecer la ejecucion de las medidas o crear solapamiento
en determinados dmbitos. Por ello se insta a la creacién de un Plan Local
gue recoja de forma global las directrices de trabajo que el Ayuntamiento

quiere seguir en los préoximos aiflos en materia social.

3. Promover la inclusidn social y la igualdad entre hombres y mujeres: El
Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013, recoge en su Objetivo
5: Luchar contra la pobreza y la exclusién social. Se engloban todos los
Planes de sectores en peligro de exclusion social. Este Programa surge
para cumplir con la estrategia europea 2020. En Sevilla se ha aprobado
en los presupuestos anuales para 2013, un Plan Especial de Apoyo Social
para mitigar los efectos de la crisis sobre las familias y poblacién mas

vulnerable.

4. Mejorar la seguridad ciudadana: Son las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado los encomendados en velar por la seguridad
ciudadana, sin embargo, eso no es incompatible con que el
Ayuntamiento formule acciones como, la de Seguridad para el Turismo

gue mejore la prevencion desde el Ayuntamiento.

5. Asegurar condiciones de vida y alojamiento de buena calidad y
socialmente integrada: Debido a las complicadas situaciones econdmicas
gue estdn pasando muchas familias, y a la gran dificultad que tienes las
nuevas generaciones al acceso a una vivienda, es fundamental que
existan Planes y Programas que regule, faciliten y fomenten el acceso a la
vivienda. Por ello se considera recomendable que el Ayuntamiento
elabore un nuevo Plan de Vivienda de Sevilla, que dé cobertura a las

necesidades existentes.
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COMPROMISO 10: DE LO LOCAL A LO GLOBAL

. 1. Desarrollar y seguir un enfoque estratégico e integrado para mitigar
el cambio climatico, y trabajar para conseguir un nivel sostenible de
emision de gases invernadero: Desde el Ayuntamiento, se esta
desarrollando un enfoque estratégico para la mitigacién del Cambio
Climatico a nivel local. El PAES es un documento muy completo y que
constituye la herramienta de planificacion en materia energética a nivel
municipal. Para su elaboraciéon se han tenido en cuenta los Planes y
Programas que en materia de Cambio Climatico, Sostenibilidad y Energia
existen a escala estatal y regional. El Plan presenta ademas una
evaluacién y seguimiento por parte de la Agencia de la Energia y para la

Sostenibilidad.

" 2. Integrar la politica de proteccion medioambiental en el nucleo de
nuestras politicas en el area de la energia, el transporte, el consumo, los
residuos, la agricultura y la silvicultura: Las dreas mas representadas y
de las que se obtuvieron mas datos, son el transporte y la agricultura, por
lo que hay que avanzar en las demds areas y gestionarlas desde la visién

del cambio climatico.

= 3. Aumentar la concienciacidn sobre las causas y los impactos probables
del cambio climatico, e integrar acciones preventivas en nuestras
politicas sobre el cambio climatico: Segun las recomendaciones del Libro
Blanco de Educacion Ambiental en Espafia, la concienciacién de la
ciudadania en asuntos ambientales tendria que basarse mas en la
Educacién ambiental, y relacionarla con todas las areas del Consistorio.
Asimismo, es necesaria mayor cooperacion, tanto en la definicion de
politicas integradas, como en el disefio de campafias conjuntas o

coordinadas entre las diferentes administraciones: de medio ambiente,
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salud, juventud, mujer, cultura, etc., lograria un mejor aprovechamiento

de estas.

4. Reducir nuestro impacto en el medio ambiente global y promover el
principio de justicia ambiental: El ayuntamiento ha usado la Herramienta
Huella de Carbono de los Municipio para elaborar el PAES, necesario tras
la adhesion al Pacto de Alcaldes. Sevilla se ha comprometido en dicho

Plan a reducir sus emisiones en un 29% para el afio 2020.

5. Fomentar la cooperacién internacional de pueblos y ciudades y
desarrollar respuestas locales a problemas globales, en asociacién con
gobiernos locales, comunidades y partes interesadas: Desde el
Ayuntamiento de Sevilla se fomenta la cooperacion al desarrollo a través

del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016.
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Otro aspecto a destacar, es que todas las medidas que propone este analisis de
la normativa con respecto a los Compromisos de Aalborg son medidas austeras, sin
grandes presupuestos por parte de las administraciones; pues consiste en buenas
practicas y formas de actuar, es decir pequefios cambios que marcardn la diferencia.
Sobre todo, encaminar las actuaciones de manera integral tomando la sostenibilidad
como raiz, desde donde se crean las actuaciones y asegurando que la gestidn es acorde

con los principios que se han definido.

Para hacer mas visual la propuesta de la realizacién de un estudio detallado de
la normativa para incluir los Compromisos de Aalborg, aparece la siguiente matriz
DAFO (Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades) (Tabla 2):

- Las debilidades y fortalezas estan referidas a la ciudad de Sevilla en la
actualidad sin dicho andlisis. Las debilidades que se han considerado
en la ciudad con respecto a la sostenibilidad y las fortalezas que tiene
la ciudad, en la actualidad, siendo aspectos positivos que ayudaran al

estudio, y le dardn mayor peso y coherencia.

- En el caso de las amenazas, se han descrito teniendo en cuenta un
escenario futuro si la situacién actual sigue con la misma tendencia y
no se hace nada para cambiar; y las oportunidades serian el resultado

de la implantacion del estudio normativo aqui realizado.
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DEBILIDADES
Desequilibrio demografico con zonas masificadas.
Envejecimiento de la poblacién y migracién de la poblacién joven.
Desigualdades y exclusién social.
Baja promocidn cultural.
Trafico.
Descenso del turismo.
Pocas zonas peatonales en barrios.
Escasa difusidon de temas relacionados con la sostenibilidad.
Poca accesibilidad y dotaciones publicas en barrios nuevos.
Poco uso de las dotaciones municipales.

FORTALEZAS
Buena calidad de vida de la ciudad.
Carril bici.
Poblacién participativa y comprometida.
Zonas verdes de calidad tanto urbanas como periurbanas.
Ciudad llana y de facil movilidad.
Servicios publicos de calidad y de facil acceso.
Diversidad social.
Sensibilizacion ambiental y de facil colaboracién por parte de
asociaciones.
Gran influencia de otras ciudades sostenibles espafolas y europeas.
Legislaciéon que sustenta las bases de la Estrategia.
Barrios nuevos donde poder integrar todos los aspectos de la
sostenibilidad.
Personas en paro con formacion adecuada.

AMENAZAS
Destrucciéon de empleo y paro.
Desaparicién de los pequefios comercios.
Degradacion de zonas marginadas.
Falta de financiacién publico-privada.
Elevada densidad de vehiculos motorizados privados.
Disminucién del turismo.
Dificultad de acceso a la cultura.
Falta de tejido industrial.
Descuido de la calidad del aire.
Falta de zonas verdes.
Aumento de gases de efecto invernadero que propician el cambio
climatico.

OPORTUNIDADES
Nuevos campos industriales de sostenibilidad y competitividad.
Nuevo modelo econdmico no dependiente de la construccion.
Recuperacién y puesta en valor de la ciudad consolidada.
Creacién de nuevas empresas de sostenibilidad y gestion ambiental.
Nuevo modelo de movilidad, transporte urbano sostenible.
Crisis como oportunidad de uso responsable de recursos.
Cultura del alquiler.
Cultura de rehabilitacién arquitectdnica.
Crear marca de ciudad sostenible.
Desarrollo del turismo.
Aumento de la conciencia sostenible.
Poderes publicos mas comprometidos y responsables.
Nuevo nicho de empleo.
Preparacidn para el Horizonte 2020-innovacion y crecimiento
sostenible.

Tabla 2. Matriz DAFO del estudio normativo con respecto a los Compromisos de Aalborg en la ciudad de Sevilla.
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Como se puede apreciar en la matriz DAFO la ciudad de Sevilla presenta mas
fortalezas que debilidades en la actualidad, ademas la mayoria de las debilidades se
compensan con fortalezas. Este hecho, hace de Sevilla una ciudad ideal para poner en
practica éste estudio normativo. Gracias a las oportunidades se observa como seria la
situacion de Sevilla en un futuro sostenible y queda patente las numerosas ventajas de
este proyecto y lo importante que ha sido el estudio normativo previo y del estado
actual de la ciudad en las tres ramas de la sostenibilidad: social, econdmica y ambiental

para adaptarlo a las necesidades que esta ciudad presenta.

En conclusién, el estudio normativo con respecto a los Compromisos de
Aalborg en Sevilla es un proyecto pionero, cuyo objetivo es que todos y cada uno de
los 50 Compromisos de Aalborg tengan sustento normativo, pues sélo de esta manera
se garantiza el que se estén llevando a cabo actuaciones en esa direccion, de manera
gue no estén sujetos a los vaivenes politicos. La elaboracidn de este estudio como
parte del Diagnéstico de Sostenibilidad para luego poder ser aplicado en el momento
de la redaccién del Plan de accién de la ciudad, y posterior a ello llevar a cabo una
modificacion de la normativa, es el modo idéneo de trasladar el concepto de

sostenibilidad a toda la normativa aplicable a una determinada ciudad.
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http://ec.europa.eu/eu_law/directives/directives_es.htm
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