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RESUMEN

A partir de la crisis vivida con el virus de la COVID-19 y, mas recientemente, con la guerra entre Rusia y
Ucrania, el mercado energético europeo ha mostrado ciertas deficiencias para el correcto funcionamiento
en el panorama actual. Debido a esto, la comision europea ha sefialado la necesidad de una reforma del
mercado eléctrico europeoy ya se han llevado a cabo, para este fin un primer periodo de consulta publica
y una primera propuesta por parte de la comision.

A raiz de esta situacion de plena evolucion de nuestro mercado eléctrico, surgid el objetivo de este proyecto
de fin de master. El fin principal de este trabajo es exponer la actual estructura de nuestro mercado
energético, su origen, sus deficiencias y las posibles actualizaciones que esté por sufrir. Adicionalmente,
para un mayor entendimiento sobre el tema, se expondran la casuistica de ciertos paises relevantes dentro
de la UE (Unién Europea).
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ABSTRACT

Since the crisis with the COVID-19 virus, and more recently, with the war between Russia and Ukraine,
the European energy market has shown certain deficiencies for the correct functioning in the current
scenario. As a result, the European Commission has pointed out the need for a reform of the European
electricity market, a first public consultation period and a first proposal by the Commission have already
been carried out for this purpose.

As a result of this situation of full evolution of our electricity market, the objective of this master's degree
project arose. The main aim of this work is to expose the current structure of our energy market, its origin,
its deficiencies and the possible updates that it is about to undergo. In addition, for a better understanding
of the subject, the casuistry of certain relevant countries within the European Union will be presented.
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NOTACION



Introduccion

1 INTRODUCCION

Sin embargo, la electricidad tiene una serie de caracteristicas que hacen que su mercado dedicado

La electricidad es un recurso, una materia prima tal y como lo son el cobre, la madera, el petroleo...
tenga unas diferencias sustanciales con respecto al resto:

e Almacenamiento: La electricidad no es todavia almacenable a gran escala y bajo precio, por tanto
su precio es mas volatil y dindmico.

e Ubicacion: La imposibilidad de almacenamiento, la dificultad para controlar flujos eléctricos y las
pérdidas de electricidad durante el transporte, hacen que el precio sea también volatil en funcion
de la ubicacion.

e Flexibilidad: Debido al problema del almacenamiento, generacion y demanda deben estar
completamente coordinadas para evitar sobreproduccién, pero sobre todo pérdida de suministro.

Debido a estas cualidades, no existe un inico mercado eléctrico, sino que existen distintos tipos segin lo
que se intercambie exactamente y en qué rango temporal. Segun la magnitud que se comercie, se tiene:

e Mercados eléctricos: Se comercian MWh, es decir, energia producida.

e Mercados de capacidad: Se comercian MW, es decir, capacidad de produccion.

En los mercados eléctricos se estaria comerciando directamente con el recurso, en este aspecto seria el analogo
al resto de mercados fisicos de materias primas. En el mercado de capacidad, en cambio, debido a la
imposibilidad de almacenamiento a gran escala ademas de otros factores problematicos de la energia, se
intercambia la capacidad de producir energia en determinados momentos.

Como se ha mencionado ya en este capitulo, los mercados de electricidad pueden dividirse también segun su
rango temporal, es decir, el tiempo entre que se comercia con la electricidad y en el que se realiza la entrega, el
intercambio efectivo de esta. De esta forma los distintos tipos de mercados eléctricos que se distinguen son:

e Mercados intra-diarios: La energia se comercia y los precios y volimenes tratados se fijan a lo largo del
mismo dia de entrega. Segun la plataforma de mercado existen periodicidades de 0,25, 0,5y 1 horas
(tiempo entre la comercializacion y la entrega efectiva).

e Mercados day-ahead (mercado del dia anterior): La energia se comercia a lo largo del dia anterior al dia
de la entrega. Normalmente, se podran realizar transacciones financieras en este mercado hasta llegar
la hora de cierre en la que se empieza a contar como que esta en el dia de entrega.

e Mercados aplazo: Estos son los mercados de larga duracion en los que las transacciones de electricidad
se hacen para rangos de tiempo mayores.
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2 ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS
ENERGETICOS EUROPEQS, SIGLO XX

unificacion de los mercados europeos en 1992. Con este objetivo, se analizaran las evoluciones de la
estructura de este sector y del mix de 4 de los principales paises del continente: Espafia, Francia, Alemania
e Italia.

En este capitulo se expondré la evolucion del sistema eléctrico europeo en el siglo XX, previo a la

Durante el capitulo, se observara como el desarrollo de los sistemas eléctricos y de los mix de los distintos paises
europeos siguen caminos similares, pero con diferencias conceptuales sustanciales, como por ejemplo, si
nacionalizaron el sector o no, si apostaron por las nucleares, si la base de su mix se basé en el carbon o en las
hidraulicas, etc.

2.1 Hitos del sector eléctrico a finales de XIX.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, la electricidad se generaba en forma de corriente continuay no podia
transportarse a grandes distancias. Esto cambid previo a los afios 20 del siglo pasado con la aparicion de la
corriente alterna, permitiendo el transporte de electricidad a grandes distancias. Ademas, con la reciente creacion
del transformador, se permitiria no solo el transporte a grandes distancias sino grandes cantidades, permitiendo
realizar el transporte a altos voltajes para luego transformar la electricidad a una tensiéon mas reducida para los
clientes finales.

De esta forma los paises comenzaron a explorar su potencial de generacion de carbon e hidroeléctricoy a
aumentar las interconexiones nacionales, para acabar convirtiendo la electricidad en un bien de utilidad publica.

2.2 Espafa

El sistema eléctrico espafiol es resultado de una evolucion continuada desde que comenzo la electrificacion
industrial a finales del siglo XIX y principios del XX. En sus inicios y durante un extenso periodo, el suministro
de energia se llevo a cabo de forma privada, y las empresas del sector autorregularon su funcionamiento.

Inicio

Al principio del siglo XX, la electricidad se produciade forma continua, no permitiendo su transporte en grandes
cantidades y distancias. De esta forma, el mix de generacion eléctrico estaba conformado por un 60% de fuentes
térmicas (combustibles fosiles) y un 40% de origen hidraulico. Esto se invirti6 con la utilizacion de la corriente
alterna con el transformador; ahora se podia transportar energia a grandes distancias, permitiendo poner centrales
hidraulicas en lugares estratégicos alejados de los nuicleos de consumo. De esta forma, la potencia instalada se
multiplico varias cifras, hasta llegar alos 1500 MW y pasando a un 80% de produccion de origen hidraulico.

En este escenario, se abarato el precio de la electricidad, pero requeria de una fuerte inversion inicial, por lo que
comenzaron a aparecer grandes compaiiias capaces de hacer frente a este obstaculo. Se inicia el proceso de
concentracion empresarial que conocemos en el sector eléctrico, las principales compaiiias eléctricas espafiolas
de la actualidad tienen su origen en este periodo directa o indirectamente.

En 1924 se declara el suministro eléctrico como “servicio publico de prestacion obligatoria”, de forma que el
estado entra con caracter regulatorio para establecer las tarifas de suministro. Decidieron escoger un modelo de
regulacion de los precios maximos con el que aseguraban un adecuado margen para las suministradoras y un
precio no excesivo para los consumidores.

Monopolios regionales

Sin embargo, en 1944 y 1945, con la guerra civil, la sequia y el aumento de la demanda, la capacidad de
produccién se estanca y se invierte el sistema encontrandonos en una situacion de déficit.
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Como resultado, se funda en 1944 UNESA, que integra las principales empresas del sector eléctrico (17) y cuyos
principales objetivos eran promover el desarrollo de la interconexion y gestionar el balance entre generaciony
demanda, basicamente ser capaz de desarrollar una explotacién nacional unificada en las diferentes regiones del
pais. También se crea en este ailo Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) para instalar una gran central
térmica en Ponferrada.

El sector eléctrico crece con la construccion de nuevas centrales pero su gestion se vuelve mas compleja,
obligando a la administracion a intervenir en los precios de intercambio, la explotacion de la red...

Hasta 1951, las tarifas eléctricas se fijaban con igual dispersion geografica que los suministros, con acuerdos
bilaterales entre suministradores y consumidores, con el limite maximo establecido por el estado. En 1951, por
real decreto aparecen las Tarifas Tope Unificadas (TTU), en las que se comienzan a tener en cuenta mas factores
del coste de la electricidad, aumentando los precios de las tarifas eléctricas, 1o que foment6 la inversion en nueva
capacidad de produccion y de interconexion, satisfaciendo mejor la creciente demanda y resultando en un
abaratamiento final de las tarifas.

En 1969 se volvid a cambiar el modelo tarifario que pasoé a tener estructura binomial tal y como lo conocemos
hoy, pagando por energia consumida (MWh) y potencia contratada (MW). En este momento la produccion se
habia triplicado llegando a 56500 GWh, siendo la potencia instalada 17825 MW. Ademas, la produccion
hidroeléctrica solo suponia ahora un 50% del total, ligado probablemente a los bajos precios del petroleo.

Regulacion compartida

En 1977, con la llegada de la democracia se crea Asociacion Aseléctrica para coordinar las decisiones entre
UNESA y el estado la organizacion del mercado eléctrico. La realidad fue que UNESA, es decir, las principales
compaiiias eléctricas, tomaban las decisiones y el estado simplemente actuaba como verificacion. UNESA debia
coordinar los intercambios de energia teniendo en cuenta la generacion térmica, el estado de las hidroeléctricas
y los intercambios internacionales con Francia y Portugal. Las compaifiias intentaban evitar la nacionalizacion
del sector.

Durante los afios 70 se dieron 2 escaladas (crisis) de los precios del petrdleo, que afectaron a proyectos de
construccion de centrales que habian sido iniciados en momentos de precios bajos. Espafa alivié los impuestos
sobre el petroleo de forma que el precio al usuario final aument6 menos, pero los ingresos del estado debidos al
petréleo disminuyeron, de esta forma el estado crecia, pero junto con una gran deuda externa, que hizo entrar al
pais en una recesion y una tendencia al alza continuada de la inflacion.

Red Eléctrica Espaifiola

Debido a esto, en los afios 80, el gobierno y las empresas eléctricas entran en discusiones para afrontar estos
problemas. Se lleg6 finalmente a la creacion de Red Eléctrica Espafiola (REE) (y desmantelamiento por
consecuencia de Asociacion Aseléctrica), cuya funcion seria la de gestionar la red de transporte de alta tension.
Ademas, se desarrollo el Plan Energético Nacional, que implementaba ciertos cambios en latarificacion teniendo
en cuenta las situaciones especificas de las empresas e implementando sistemas de fondos para necesidades de
inversion segun las situaciones financieras especificas de cada empresa, y sistemas de compensacion para
corregir las diferencias entre los costes de distribucion y generacion derivados de las diferencias entre los
parques, etc.

ENDESA se constituy6é como la empresa cabecera del sector publico y se optimizd el sistema eléctrico a nivel
nacional gracias al poder que se le otorgaba a REE.

En 1986 Espana pasa a formar parte de la UE, mismo afio en el que la UE fija el SEA (Single European Act)
por el que busca crear e implementar un mercado unico europeo antes de 1992 eliminando la mayor parte de los
aranceles. Comienza entonces una nueva etapa del mercado eléctrico en el que se pretende liberalizar el sector
y aumentar la competencia, esta etapa sera tratada en el capitulo 3.

En la figura 1, se muestra la evolucion del mix energético del consumo espaiiol entre 1973 y 2008 (hay poca
recoleccion de cifras de fechas anteriores).
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Figura 1. Evolucién del mix de consumo en Espafia. Fuente: https://www.researchgate.net/figure/Figura-3-Evolucion-del-
consumo-de-energia-en-Espana-1973-2009-ktep-Fuente-Foro fig3 266383087, 2011

2.3 Francia

Inicio

En Francia previamente a la primera guerra mundial la capacidad instalada era de 900 MW (el tamafio de una
pequeiia central nuclear actual) y la produccion eléctrica 1,8 TWh.

Los principales generadores y suministradores de electricidad eran grandes compailias que se encontraban en
los nucleos urbanos, ademas de algunos pequefios actores que producian electricidad para consumo propio.

Monopolios privados regionales. (1895-1914)

El estado se negaba a intervenir directamente en la produccion de electricidad, sin embargo, debian ejercer su
funcion legislativa debido a que la distribucion de electricidad requiere la invasion de la propiedad privada. La
primera ley a este respecto surge en 1906, y dictaminaba que la distribucion de electricidad tenia un caracter de
servicio publico prestado por los municipios que eran los propietarios de las redes, si estos no querian gestionar
este servicio (que solia ser el caso) este podia delegarse a las empresas dedicadas. Para el resto de las actividades
del sistema eléctrico (produccion y transmision) el estado permitia la libre competencia.

Primera fase a nivel nacional (1914-1946)

Tras la Primera Guerra Mundial los estados comienzan a intervenir mas en el sector eléctrico debido a las
grandes necesidades militares. En Francia esto se ve en el aumento del tamafio de las centrales, hasta el momento
pequefias centrales de grandes compaiiias, se crean las conocidas como “super centrales”, centrales térmicas de
hasta 1100 MW. Esta evolucion (previa a la llegada de las super centrales) puede apreciarse en las tablas 1 y 2.

>100 MW 503100 MW 10a50MW 1a 10 MW Parque

MW  #Plantas MW #Plantas MW #Plantas MW #Plantas MW #Plantas
1924 535 3 230 3 1456 73 519 161 (2740 240
1936 1100 6 1461 22 1590 75 463 121 |4614 224

Tabla 1 . Tamaiio del parque de centrales térmicas entre 1924 y 1936. Fuente: https://origo-renouvelable.com/fr/retrospective-
100-ans-de-consommation-electrique-en-france-et-demain/, 2017
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>100 MW 502100 MW 10a50MW 1a10 MW Parque

MW #Plantas MW  #Plantas MW #Plantas MW #Plantas MW #Plantas

1924 669 38 |570 151 |1239 189
1930 168 3 1331 68 |672 168 |2171 239
1936 720 5 380 6 1802 91 |775 187 |3677 289

Tabla 2. Tamaiio del parque de centrales hidraulicas entre 1924 y 1936. Fuente: https://origo-renouvelable.com/fr/retrospective-
100-ans-de-consommation-electrique-en-france-et-demain/, 2017

Sin embargo, esto no era suficiente, ya que en estos momentos el sector eléctrico sufre un cambio, se comienza
a convertir en una necesidad, una exigencia. Las necesidades de investigacion crecen, y también lo hacen las de
inversion, sobre todo en interconexioén con aumentos de la capacidad de la red a niveles incluso nacionales.

En Francia, algunas grandes compafiias dominan el sector, tal y como Thomson-Houston, “La compagnie
générale d’Electricité”, “L’Union Houillére et electrique” (de carbon).

En Francia, el proceso de electrificacion avanza muy lentamente, el sector se desarrollaba por etapas debido al
miedo de estas compaiiias a grandes inversiones de capital con amortizaciones largas, debido a que un exceso
de produccion sobre la demanda podia deprimir los precios haciendo las inversiones poco rentables incluso
pudiendo afectar a las centrales de carbon con precios de generacion mas altos que las hidraulicas.

En 1938, atin con las “nuevas” super centrales, la produccion francesa erade 21 TWh con muchas centrales de
pequefio tamafio. La produccion era 2 veces menor a la alemana y 1,5 veces menor a la britanica.

La transmision de electricidad también tardaba en desarrollarse, no habia un plan nacional fijado, sino que
estaban organizados a escala regional, formandose 8 grupos regionales para abastecer las primeras
aglomeraciones urbanas. La idea de una interconexién a nivel nacional no era concebida en los planes
estratégicos de las compaiiias eléctricas.

El estado tuvo algunas iniciativas para afrontar estos problemas, cre6 “La red estatal de regiones liberadas”
(Alsaciay Lorena) y constituy6 en 1933 la compaiiia nacional del Rodano (CNR) para hacer un uso eficiente de
la capacidad hidroeléctrica del rio que las empresas no llevaban a cabo.

Sin embargo, finalmente los intereses estratégicos de las empresas no se alinearon con las necesidades del sector
eléctrico y finalmente el estado optd por la nacionalizacion del sector en 1946. “Siel capital privado no consiguio
dotar a Francia de la industria eléctrica que necesita, lo haria el capital publico”.

Primera nacionalizacion del sector de electricidad (y gas) - EDF

Tras el final de la segunda Guerra Mundial muchos estados se hacen cargo de sus sistemas eléctricos
constituyendo monopolios publicos verticalmente integrados, es decir, implicados en produccién, transmision,
distribucién y comercializacion. Este fue también el caso de Francia que en 1946 nacionaliza las compaiiias
privadas de produccion, transmision y distribucién creando EDF (“Electricité De France”) que incluiria un
mosaico de 1300 empresas privadas.

Otros productores de electricidad subsisten junto a EDF que en 1950 ya suministraba un 60% de las necesidades
de consumo del pais. Sin embargo, estas empresas no tenian permitido vender su electricidad a terceros, tan solo
a EDF.

La ley de 1946 no modificaba el reglamento respecto a la distribucion, sin embargo, la mayor parte de los
municipios cedieron la gestion de su red de distribucion a EDF.

Debido a la guerra, se plantea la cuestion de la independencia en términos de materias primas, lo que fijo el
carbon como fuente poco estratégica. EDF decidi6 la energia hidroeléctrica de la que ademads todavia quedaban
muchos yacimientos sin explotar. Gracias a este plan, entre 1946y 1960 el 60% de la electricidad fue producida
por centrales hidraulicas.

1951-1973: CECA v aumento de los combustibles fosiles

En 1951, se firma entre larepublica federal alemana, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos el
tratado de Paris, por el cual constituyen la Comunidad Econdémica del Carbon y el Acero (CECA) con una
duracion de 50 afios (expirado el 2002).


https://origo-renouvelable.com/fr/retrospective-100-ans-de-consommation-electrique-en-france-et-demain/
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Debido a esto, el Estado invierte temporalmente su postura y adopta un plan de fomento de las centrales
eléctricas de carbon. El objetivo era aumentar la energia hidraulica hasta el 35% de la produccion y suministrar
el resto de la electricidad con carbon.

Sin embargo, el plan del carbén no tuvo mucho éxito y, al menos hasta 1958, predomind el desarrollo de la
energia hidréaulica.

En 1958, debido al bajisimo precio del petrdleo y al agotamiento de los emplazamientos susceptibles de albergar
centrales hidraulicas, el Estado decidio, a través de EDF, lanzar un gran plan de desarrollo de las centrales
térmicas de petroleo.

En 1973, afio de la primera crisis del petroleo, la cuota del fueldleo (y en menor medida del gas) alcanzé el 46%
de la produccion eléctrica. El carbon se redujo al 20% y no volveria a aumentar, mientras que la cuota de la
energia hidroeléctricase redujo al 27%. La energia nuclear representa ya el 8% de la produccion de electricidad.

1973-... : Aceleracion del programa de energia nuclear

Debido a la crisis del petroleo y por consecuente a la necesidad de conseguir una mayor independencia
estratégica, el Estado francés decide aumentar su capacidad de generacion nuclear instalada.

El plan de aceleracion de las nucleares seria conocido como plan Messmer y planteaba la construccionde 4 a 6
reactores por afio hasta 1985, de esta forma se abre camino rapido en el mix energético francés volviéndose la
fuente predominante en muy poco tiempo.

En 1990, la energia nuclear ya suponia un 75% de la produccion de electricidad, el carbén se encontraba ya
recluido al 11% y la hidraulica en un 14%.

La evolucion del mix energético de produccion francés se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Evolucion del mix de generacion francés. Fuente: https://origo-renouvelable.com/fr/retrospective-100-ans-de-
consommation-electrique-en-france-et-demain/, 2017

2.4 Alemania

Evolucion del mix energético

Durante la segunda mitad del siglo XIX la principal fuente de energia era la madera. En Alemania, se planted el
debate de la transicion a los combustibles fosiles (como el carbon) como una necesidad debido a la posible
escasez de madera contra el aumento de la demanda de energia.

Sin embargo, es altamente probable que esta no fuera la realidad, y mas que tratarse de una crisis de recursos se
tratara de una crisis institucional. El sistema anterior dependiente de la madera comenzaba a fallar debido a
disputas entre las leyes forestales y el control de la madera. El cambio al carbon, aun suponiendo mayores
complejidades técnicas o tecnologicas, era mas politicamente correcto. Un debate similar se daria en el futuro


https://origo-renouvelable.com/fr/retrospective-100-ans-de-consommation-electrique-en-france-et-demain/
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durante los afios 50 y 60 del siglo XX cuando se plantearan las nucleares como solucion a una futura escasez de
combustibles fosiles.

De esta manera, andlogamente a cdmo ocurrio en el resto de Europa, con el inicio del siglo XX, se inicia lo que
en Alemania se denomina como la etapa del “bosque subterraneo”, dando nombre a la transicion de la madera
a los combustibles fosiles como fuente principal de energia.

La concepcion del carbon y los combustibles fosiles como fuentes finitas de energia, limitadas, dio lugar a que
durante esta época se buscara diversificar un poco el suministro energético por medio del carbon blanco (mas
barato y sin azufre) y las centrales hidroeléctricas. El apoyo a las hidroeléctricas tuvo en sus inicios un patrén
geografico claro en Alemania, principalmente apoyado por las zonas del sur del pais pobres en carbon y ricas en
potencial hidraulico.

Sin embargo, en Alemania, las fuentes hidroeléctricas se mostraron menos eficaces que lo visto en el resto de
los paises. Primero, las hidroeléctricas del sur fueron finalmente controladas por grandes compaiiias con base en
el norte de Alemania, ademas el potencial hidroeléctrico fue menor del esperado debido al resto de propositos
concebidos para las presas: proteger contra inundaciones, mantener un nivel 6ptimo en los rios para la entrada
de embarcaciones... Por lo tanto, las hidroeléctricas acabaron teniendouna débil presencia en el mix energético
aleman del primer cuarto del siglo XX.

En cuanto a las nucleares, las esperanzas en dicha fuente de energia eran también altas, y se vendié como el
futuro, suministro ilimitado de energia barata. En su pico, Alemania llego a tener una presencia del 30% de
nucleares en su mix energético, sin embargo, esta cifra fue del 22% en 2010 y menor al 10% a dia de hoy. Los
costes de esta energia acabaron siendo mucho mayores de lo esperado y ciertos puntos como el factor de carga
y el tiempo que las centrales estaban verdaderamente en funcionamiento fueron sobreestimados. Se perdieron
cuantiosas sumas de capital en proyectos fallidos en este tipo de energia y a que el estado tuvo que financiar los
costes del riesgo de accidente nuclear debido a que las aseguradoras se negaban a afrontarlo.

En la figura 3, se muestran una serie de graficas para visualizar la evolucion del mix energético aleman, aunque
desgraciadamente los datos al respecto no van muy atras en el pasado por lo tanto los registros mas antiguos
encontrados datan de 1965. Sin embargo, estas graficas permiten ver las caracteristicas del mix aleman, asi, su
base es el carbon y se ha mantenido a niveles de generacion altos desde sus inicios hasta la actualidad, incluso
existiendo ahora un gran mix de renovables.
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Figura 3. Evolucion del mix energético aleman. Source: https:/jancovici.com/en/energy-transition/long-series/germany/, 2023

Estructura empresarial del sector eléctrico
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Formacion de las principales empresas del sector

Al inicio del siglo XX ciertos emprendedores vieron una gran oportunidad en el carbon, de esta forma Hugo
Stinnes fund6 en 1898 RWE! como una generadora municipal de electricidad a partir de antracita (carbon duro).
En 1914, ya era una de las principales empresas suministradoras en Alemania, y decidieron cambiar a la
produccion de electricidad por medio de lignito (carbon blando) que a pesar de tener un menor contenido
energético también tenia mas sustancias volatiles, convirtiéndola en una fuente méas barata (mas facil de tratar)
de electricidad.

Otras importantes compaiiias que sufrieron un importante crecimiento en esta época fueron AEG?, que superd a
RWE en términos de expansion y Siemens.

Sin embargo, esta popularidad creciente del sector provoco que al inicio del siglo XX se diera una saturacion
del mercado con demasiadas empresas suministradoras y una competencia agresiva en los precios, lo que
provoco que 15 de 52 compaiiias eléctricas se quedaran en bancarrota.

Debido a esto, las municipalidades comenzaron a desprenderse de la produccion de energia y comenzaron a
consolidar contratos de suministro con las suministradoras. Esto provoco una cartelizacion de la industria del
carbon en el que grandes empresas controlaban el sector verticalmente, controlando la generacion, el transporte
y la distribucidn final de electricidad. La principal empresa de este tipo fue RWK3 . Ante este suceso, el estado
aleman (pruso) tratd de nacionalizar una de las principales empresas mineras del sector mediante adquisicion
hostil, pero no resulté debido a que era un ataque directo al sindicato carbonero.

En este momento, debido a la diferencia de opiniones entre el Reich y el gobierno pruso sobre quien debia
controlar las tasas e impuestos en el sector eléctrico, el sistema se encontraba completamente desregulado, lo
que permitio a las economias de escala formar monopolios, aumentar los precios de manera desleal y elegir sus
areas de suministro mediante criterios econdmicos, a pesar de que la electricidad ya se trataba de un recurso de
interés publico.

En 1912, el gobierno pruso afiadi6 controles en las tarifas, obligaciones de ajustes de beneficios, y un proceso
de otorgacion de permisos de construccion.

El gobierno pruso y el reich coincidian en la concepcion del monopolio como un sistema 6ptimo que abarataria
costes en la generacion de electricidad.

Primera Guerra Mundial v la ley de socializacion general

En 1913, el Reich aprobé la construccion de unas centrales de produccion de gran escala que estarian operadas
por el monopolio del Reich o al menos con una gran participacion de este. Por otro lado, consideraban que
monopolios privados en el sector de distribucion eran positivos, puesto que el objetivo era llegar al maximo
numero de clientes.

En 1914, con el inicio de la primera guerra mundial, el Reich toma el control de la economia y con ello también
de la industria del carbdn, tanto generacion como distribucion.

Tras el final de la guerra, en 1919 se instaura la ley de socializacién general por la cual todas las fuentes de
energia deberian regularse de acuerdo con las necesidades de la poblacion (servicio publico). El Reich deberia
tomar el control o cedérselo a una tercera parte supervisada. Con este propdsito, salieron leyes que preveian la
toma de control de centrales y redes eléctricas por parte del estado, con el objetivo de uniformizar el suministro
de energia.

Durante los afios siguientes a la ley de socializacion general, las inversiones privadas fueron completamente
amenazadas por lo que las principales inversiones en este sector fueron realizadas por los estados federales,
siendo Bavaria (en hidroeléctricas) y Prusia los que realizaron mayores inversiones.

La Segunda Guerra Mundial y las 2 Alemanias.

Tras la toma del poder de los nacionalsocialistas se eliminan los obstaculos a la regulacion del sistema eléctrico
y la estructura federal del imperio queda abolida. Debido a la segunda guerra mundial, Alemania pasa de la
construccion de grandes centrales, a la descentralizacion de la generacion a un nivel regional con centrales mas

1 Rheinisch-Westfélisches Elektrizititswerk AG
2 The Allgemeine Elektricitatsgesellschaft
3 Rheinische-Westfalisches Kohlensyndikat
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pequeiias, para evitar objetivos claros de ataques aéreos.

Tras la guerra, esta estructura descentralizada de centrales y zonas de suministro asegurado para cada municipio
permaneci6 en Alemania del Oeste, sin embargo, en 1957 se saca una ley contra las restricciones a la
competencia, de forma que la industria energética se dividié entre distintas compaifiias interconectadas que se
hicieron cargo de la generacion y transporte en alta tension mientras que proveedores regionales se encargaban
de abastecer empresas municipales y clientes finales situados en su zona. Las relaciones de suministro se basaban
en contratos a largo plazo con duraciones de hasta 20 afios, y que incluian una finalidad parala energia adquirida
y una delimitacion de la zona de suministro especifica a la que se destinaba la electricidad.

Por otro lado, en Alemania del Este el sector energético fue completamente nacionalizado tras la guerra y
dividieron la produccion entre 8 empresas propiedad del estado y el transporte y distribucion entre otras 15
empresas propiedad del estado. Sin embargo, con el colapso de la red de distribucion, todas estas empresas, y
de esta forma todo el sector eléctrico, paso a formar parte de Treuhandanstalt, una empresa publica alemana
encargada de privatizar empresas propiedad del estado. De esta forma, muchas empresas de Alemaniaoccidental
como RWE fueron adquiriendo numerosos activos de Alemania del este y con esto adquiriendo un rol decisivo
en el pais.

El sistema fue transitando hacia una estructura de compaiiias asociadas con division por proveedores regionales
y centrales y activos de los municipios tal como en Alemania occidental.

2.5 ltalia

Primera mitad del siglo XX - Desarrollo del potencial hidroeléctrico

En Italia, las primeras centrales de generacion eléctrica eran tipicamente centrales de carbon en nuicleos urbanos.
Luego, el desarrollo de la red eléctrica nacional permiti6 explotar el potencial hidroeléctrico de los Alpes lo que
empujo el desarrollo industrial de Italia al principio del siglo XX.

El potencial de las fuentes de energia hidroeléctrica en los Alpes situd a Italia en una buena posicion en la que
llegaron a plantearse poder ser independientes eléctricamente, incluso contando con un excedente de energia
con las fuentes de carbon blanco o antracita halladas también en los Alpes.

Al final de los afios 20, se habia fijado en Italia un oligopolio de 6 empresas: Edison, Volta, SIP, SADE, SME,
y La Centrale.

Tras la segunda guerra mundial se hizo evidente que el potencial hidroeléctrico no era capaz de mantenerse al
dia con las necesidades de industrializacion italianas, por lo que tuvieron que invertir en las fuentes térmicas de
energia. De hecho, en los aflos 50 se habia explotado casi todo el potencial hidroeléctrico del pais, por lo que en
este momento y también debido a algin gran accidente ocurrido en presas, el mix energético italiano comenzo
a buscar la diversificacion.

Segunda mitad del siglo XX - Nacionalizacion del sector eléctrico italiano

Desde el principio, la produccion eléctrica italiana siempre se habia confiado a la empresa privada. Sin embargo,
en 1962 se aprobo la nacionalizacion del sistema eléctrico italiano con la consolidacion de la empresa ENEL4,
que se encargaria de todas las actividades del sector eléctrico, desde la produccion hasta la distribucion. Todos
los propietarios de activos energéticos deberian vender estos a ENEL, tan solo productores propios o auto
productores y compafiias municipales quedaron exentas de tal expropiacion. ENEL absorbio las actividades de
mas de 1000 compaiiias italianas.

Esta nueva etapa estaria marcada por un gran desarrollo de la red eléctricay de la produccion. De hecho, la
produccion italiana crecid durante los afios 60 a un ritmo del 8% anual, debido principalmente a la inversion en
fuentes térmicas y los bajos precios del petroleo de esta década.

Como es logico, este desarrollo sufri6 fuertes frenadas en la década de los 70 con las 2 crisis del petréleo en las
que Italia tuvo que diversificar su mix volviendo al carbon y recurrir a importaciones de energia del extranjero.
Sin embargo, el desarrollo mas importante durante esta época se dio generalmente en torno a las nucleares,
debido a que en 1975 se lanzo6 el plan nacional energético que provey6 de un gran desarrollo de esta fuente de

¢ ENEL: Ente Nazionale per I'Energia Elettrica
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energia.

En 1986 en torno a un 30% de la energia provenia de fuentes no fosiles (44,5 TWh hidroeléctricos, 2,8 TWh
geotérmicos y 8,8 TWh nucleares de un total de 192,3 TWh de produccion nacional).

Sin embargo, tras el accidente de Chernobyl, Italia realiza en 1987 un referéndum en el que decide abandonar el
desarrollo de las nucleares, lo que sumado a la recuperacion de los precios bajos del petroleo tras la salida de la
crisis, empujoé a Italia a volver a depender de los combustibles fosiles en gran medida. (Continu6 hasta incluso
alcanzar en 2007 un pico de 84,7 % de su produccion proviniendo de combustibles fosiles)

En la figura 4, se aprecia la evolucion del mix energético de produccion italiano entre 1900 y 2020.
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Figura 4. Evolucion del mix energético productivo italiano. Fuente: 2023, Terna.
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3 SISTEMAS Y MERCADOS ELECTRICOS
EUROPEOS DURANTE EL SIGLO XXI
(1992- 2023)

por un marco regulatorio dindmico y la necesidad de una transicion energética sostenible. Este

capitulo examina la evolucion de los sistemas y mercados eléctricos de Europa entre 1992 y 2023,
con un enfoque en las leyes y directivas que han moldeado este periodo. Asimismo, se analizan los planes
nacionales integrados de energia y clima (PNIEC) de cuatro de los principales paises de la UE(Espafia,
Francia, Alemania e Italia), destacando los objetivos y focos proyectados para 2030. Este andlisis
proporciona una visién comprensiva de la trayectoria pasada y futuradel mercado eléctrico europeo en su
camino hacia la descarbonizacion y la eficiencia energética.

En el siglo XXI, el sector eléctrico europeo haexperimentado transformaciones profundas impulsadas

3.1 Evolucion de los textos del mercado eléctrico.

Tras el acta tinica europea de 1992, que buscaba la unificacion de los mercados europeos con la supresion de
aranceles, surge la necesidad de crear un marco regulador especifico para el mercado eléctrico debido a sus
caracteristicas particulares.

En este segmento, se trataran los distintos textos que se han promulgado en la UE, y que fueron fundamentales
en la correcta adaptacion de los mercados eléctricos, comenzando por la directiva de la electricidad de 1996, en
la que se propone un marco regulatorio comun inicial para los mercados eléctricos de los distintos paises de la
UE.

3.1.1 Directiva de la electricidad de 1996

Generacion

Los estados miembros podran optar por procesos de autorizacion o licitacion para la construccion de nuevas
centrales generadoras.

¢ En caso de optar por procesos de autorizacion, deberan fijar criterios objetivos y no discriminatorios
para la concesion.

e En caso de optar por procesos de licitacion, el estado, por medio de organismos como por ejemplo su
TSO (Operador de la Red de Transmision), debera proporcionar datos como las necesidades de la red
de transmision, la demanda eléctrica, la capacidad de transmision real y potencial, etc.
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El procedimiento de licitacion se publicaria al menos seis meses previos al cierre del mismo.

Red de transmision

Cada estado debera exigir a las empresas propietarias de la red de transmision que designen un gestor de la red
encargado de su explotacion, mantenimiento, asi como de su desarrollo y aumento de interconexion con otras
redes para asegurar y mejorar la seguridad de suministro. En este sentido, dicho gestor asegurara también la
comunicacién y conexion correcta con otras redes, la flexibilidad y la existencia de suficientes sistemas
auxiliares para garantizar la seguridad de suministro.

Los estados miembros deberan velar por la elaboracion de pliegos de condiciones técnicas para la red de
transmision y todos los equipos conectados a ella.

Los estados podran imponer a los TSO la obligacion de jerarquizar el funcionamiento de la capacidad de
generacion dando prioridad a las renovables.

Red de distribucion

Al igual que para la red de transmision, los estados miembros deberan demandar a las empresas propietarias la
designacion de un gestor de la red de distribucion para su explotacion, mantenimiento, desarrollo y gestion de
la interconexion.

Las tarifas de suministro seran regulables para promover la igualdad de trato y oportunidades de distintos
clientes.

Transparencia y separacion de las cuentas.

Los estados y las autoridades competentes podran acceder a la contabilidad de las empresas de generacion,
transmision y distribucion cuya consulta resulte necesaria para un correcto control.

as empresas eléctricas integradas, es decir, que realicen actividades en las distintas ramas del sistema eléctrico
L léct tegrad d | tividad las distint del sist léct
(generacion, transmision y distribucion), deberan tener cuentas separadas para cada uno de estos ambitos de
actividad.

Acceso a las redes de transmision y distribucion.

El texto contempla 2 tipos de accesos a la red:

e Elnegociado, para el cual se obliga a los gestores de las redes de transmision y distribucion a publicar
sus indices de precios de acceso a la red basados en los precios de los contratos de acceso acordados
durante negociaciones en los 12 meses previos.

e El comprador tnico, en el que los estados deberan designar una persona juridica en calidad de
comprador unico (dentro del territorio abarcado por el gestor de la red). Los clientes deberan seguir
teniendo la libertad de realizar contratos de compra de energia con empresas de suministro ya sea fuera
o dentro del territorio que abarque la red. Los estados podran entonces obligar a este comprador inico
a comprar la electricidad objeto de un contrato entre cliente y productor.

Estado de crisis.

Este documento concibe que, en caso de aparicion de crisis en el sector eléctrico, los estados miembros podran
tomar medidas de salvaguarda siempre y cuando éstas sean inmediatamente notificadas al resto de estados y que
no enturbien la competencia y afecten de forma negativa al comercio e interés comun. La UE podra exigir al
estado la modificacién o incluso supresion de dichas medidas.

3.1.2 Protocolo de Kioto de 1997

En 1997, 84 paises firmaron el protocolo de Kioto y 46 lo ratificaron. Sin embargo, necesitaban la ratificacion
de al menos 55 paises que representaran al menos el 55% de las emisiones de los paises desarrollados. No fue
hasta 2005, que este entrd en vigor, con la ratificacion por parte de Rusia. De las grandes potencias emisoras,
solo se encontraban la UE y Japdn mientras que no se acogieron a dicho acuerdo ni China, ni Australia, ni
Estados Unidos.

El protocolo de Kioto establecia tres mecanismos para la consecucion de sus objetivos de disminucion de

14
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emisiones:

e Comercio internacional de emisiones: Difusion de derechos de emisiones de gases de efecto
invernadero para la compra y venta entre paises a fin de alcanzar los objetivos comunes.

e  Mecanismo de desarrollo limpio: Implementacion por parte de los paises desarrollados de proyectos de
energias renovables en paises en vias de desarrollo. El primero obtiene créditos vendibles por la accion
y el segundo un desarrollo sostenible.

e Mecanismo de aplicacion conjunta: La inversion de paises desarrollados en paises en vias de desarrollo
otorgan créditos al primero que suman a sus cuotas de reduccion del pais, de esta forma esta obteniendo
créditos a precios mas baratos.

El periodo de vigencia del protocolo de Kioto debia ser hasta el afio 2020, sin embargo, este acabd siendo
sustituido en 2016 por el Acuerdo de Paris, no sin antes traer consigo una reduccion de las emisiones globales
del 25% en 2018 respecto a las cifras de 1990.

3.1.3 Directiva de energias renovables de 2001

Esta directiva tenia por objetivo la promocion de las energias renovables mediante la fijacion de cifras objetivo
indicativas de generacion eléctrica mediante energias renovables por pais. El objetivo a gran escala era
inicialmente llegar al 12 % de consumo doméstico bruto procedente de renovables en 2010 y al 20% en 2020.
En la tabla 1, puede verse la cuota de consumo que representaban las renovables por pais en 1997 y los indices
indicativos de los objetivos por pais para 2010.

Tabla 1. indices de cuotas de generacién renovable en el consumo bruto por pais en 1997 y indicativos de 2010 (Comisién
Europea)

Pais Cuotas 1997 | Objetivos 2010
Bélgica 1,1% 6%
Dinamarca 8,7% 29%
Alemania 4,5% 12,5%
Grecia 8,6% 20,1%
Espafia 19,9% 29,4%
Francia 15% 21%
Irlanda 3,6% 13,2%
Italia 16% 25%
Luxemburgo 2,1% 5,7%
Paises Bajos 3,5% 9%
Austria 70% 78,1%
Portugal 38,5% 39%
Finlandia 24, 7% 31,5%
Suecia 49,1% 60%
Reuno Unido 1,7% 10%
UE 13,9% 22%

Como puede apreciarse, los objetivos fijados en dicho documento eran muy bajos con respecto a las cifras
indicativas por pais y de sus objetivos de aumento futuro de generacion renovable.

Esta directiva fue remplazada o actualizada por la directiva de las energias renovables de 2009 y méas adelante
por la de 2018. La primera, conocida como RED I, Renewable Energy Directive I, mantenia el objetivo de una
cuota del 20% del consumo doméstico de electricidad procedente de generacion renovable, y ademas fijaba un
objetivo del 10% por pais de la electricidad utilizada para la obtencion de combustibles destinados al transporte
procedente de generacion renovable. Con este objetivo en mente, este texto proporciona numerosas cifras
relacionadas con el contenido energético de cada combustible, sus impactos en términos de emision de gases
efecto invernadero y la reduccion de estas segun el proceso de produccion de dichos carburantes.
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En la tabla 2, se muestran los objetivos por pais para 2020 los cuales debian suplir con creces el objetivo del
20% de cuota de renovables en el consumo doméstico que fijaba la directiva.

Tabla 2. Objetivos de cuotas de renovables en el consumo doméstico en 2020 fijados en la directiva de 2009 (Comision Europea)

Pais Ok_)jeti_vos 2020
Directiva 2009

Alemania 18 %
Austria 34 %
Bélgica 13%
Bulgaria 16 %
Chipre 13%
Dinamarca 30 %
Espafia 20 %
Estonia 25 %
Finlandia 38 %
Francia 23 %
Grecia 18 %
Hungria 13 %
Irlanda 16 %
Islandia 72 %
Italia 17 %
Letonia 40 %
Lituania 23 %
Luxemburgo 11 %
Malta 10 %
Noruega 67,5 %
Paises Bajos 14 %
Polonia 15 %
Portugal 31%
Republica Checha 13%
Rumania 24 %
Reino Unido 15%
Eslovaquia 14 %
Eslovenia 25 %
Suecia 49 %

La directiva de 2018, conocida como RED II, Renewable Energy Directive 11, trae consigo un nuevo objetivo
de energias renovables esta vez para el afio 2030, fijado en un 32% a nivel europeo, pero esta vez sin indices
especificos por paises. Ademas, trae consigo otros objetivos como la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero un 40% con respecto al valor de 1990. Ambas cifras serian posteriormente modificadas en el
paquete de la UE “fit for 557, cuyo objetivo era la revision del RED II. Estas nuevas cifras fueron
respectivamente 40 % (para la cuota de renovables en el consumo) y 55 % (para lareduccion de gases de efecto
invernadero). En 2022, se volvid a proponer aumentar la cuota de renovables esta vez a 45%, en el texto
REPowerEU, sin embargo, tras una serie de discusiones, en marzo de 2023 esta cifra se acabo fijando en un
42,5% (con un complemento indicativo adicional del 2,5 % para llegar posiblemente al 45%).
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3.1.4 Directiva de eficiencia energética de 2006

Este documento buscaba mejorar el ahorro de energia de la UE, apoyando indirectamente los objetivos de
reduccion de emisiones y aumento de la seguridad de suministro.

Este texto, aporta un objetivo orientativo del 9% de ahorro energético para el noveno afio de aplicacion de este,
sin embargo, es un objetivo facultativo, no obligatorio. Ademas, el documento aporta distintos anexos para el
calculo objetivo de dicho ahorro, los factores de conversion e incluso consejos y ejemplos sobre distintas
medidas a implementar para fomentar el ahorro energético.

Las distintas disposiciones en virtud de la eficiencia energética que son mencionadas en la directiva son las
siguientes:

e Elestado debe actuar como ejemplo aplicando en el sector publico un nimero minimo de las medidas
de ahorro energético encontradas en uno de los anexos del documento. Algunos ejemplos de estas
medidas son la compra de equipos eficientes seglin listas elaboradas por las autoridades competentes
mediante analisis de ciclo de vida, uso de instrumentos financieros para ahorros de energia, utilizacion
de auditorias energéticas...

e Elestado designard una o varias organizaciones para la integracion y control de los requisitos de mejora
de eficiencia energética.

e Los estados deben garantizar que los DSO (Operadores de la Red de Distribucion) y las empresas
minoristas de venta de energia proporcionen informacion sobre sus clientes (consumo, perfiles de carga,
localizacion geografica...) al menos una vez al afio.

e Los estados deben implementar mecanismos de eficiencia energética y marcos financieros y juridicos
adecuados para alcanzar el objetivo fijado en el documento. La informacidnal respecto de estos marcos
y mecanismos debe difundirse y estar disponible para todos los actores del mercado.

e Los estados deben poner a disposicion de los proveedores de servicios energéticos, si lo estiman
pertinente, sistemas de acreditacion, cualificacion y certificacion objetivos que fomenten el mercado de
servicios energéticos. Existen, por ejemplo, en Espafia las etiquetas de eficiencia energética de los
edificios que van de la A a la G, en Francia los CEE, Certificats d’Economies d énergie, que se otorgan
por la implementacion de medidas de eficiencia .energética.

e Los estados modificaran la legislacion con excepcion de aquella puramente fiscal, que entorpezcan el
uso de instrumentos financieros para el ahorro de energia. Estos instrumentos financieros pueden ser:
exenciones fiscales para tecnologias especificas, polizas de seguros, contratos que incluyan las cifras de
ahorro energético, etc. Los estados pondran contratos modelo a disposicion de los proveedores de
servicios energéticos.

o Losestados deben asegurar la existencia de sistemas de auditoria energética de calidad a disposicion de
todos los clientes y proveedores de servicios energéticos.

e Promocion de la implementacion por parte de los estados de fondos y mecanismos de financiacion para
medidas de ahorro energético. Estos mecanismos pueden ser exenciones fiscales, subvenciones,
préstamos, garantias financieras, etc.

e Por ultimo, los estados deben promover que los proveedores pongan a disposicion de los clientes cifras
y graficas comparativas de cosas como: sus consumos, los precios de la energia, el perfil de consumo
medio o normalizado referente a la misma categoria de usuario, etc.

En 2012, la comision europea publica otra directiva de eficiencia energética derogando la anteriormente
comentada, en la que, manteniendo el objetivo del 9% de ahorro energético (para 2016), se afiade un objetivo
mas ambicioso del 20 % para 2020.

En esta directiva, aun siendo cifras objetivo de caracter orientativo, ya se implementan ciertas obligaciones que
se habian mencionado en otros textos de la Comision, como la obligacion de renovar un porcentaje de los
edificios de la administracion publica existentes (rehabilitacion).

Ademas, se mencionan mas medidas a tomar en virtud de la eficiencia energética como:
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e Laimplementacion en medida de los posible de contadores individuales por cliente.

e Renovacion de los edificios para mejorar su eficiencia energética, dando prioridad a los de la
administracion publica para promover con el ejemplo.

e Instauracion de sistemas de obligaciones de eficiencia energética en los que puedan incluirse requisitos
de finalidad social como dar prioridad a clientes o zonas de pobreza energética. En estas obligaciones,
los estados deberan expresar de forma explicita la cantidad de ahorro energético requerido por cada
parte, y poner a disposicion organismos especializados que midan dicho ahorro de forma objetiva.

e Implementacion por parte de los estados de medidas que promuevan la participacion en el uso eficiente
de la energia de los pequefios clientes incluidos los hogares.

e Implementacion por parte de los estados de un régimen de sanciones por el incumplimiento de
obligaciones relativas a la eficiencia energética.

e El texto adicionalmente promueve especificamente el aumento de la eficiencia energética en el
suministro de energia en los sectores de climatizacion (calefaccion y refrigeracion) y en el sector de
transformacion, transporte y distribucion de energia.

Finalmente, como se ha comentado anteriormente, en 2018 se actualiza la directiva de eficiencia energética al
texto mas reciente, donde los principales cambios o afiadidos fueron:

e Fijacion de un nuevo hito en el objetivo de aumento de la eficiencia energética, que ya estaba fijado en
un 20% para 2020, a un 32,5 % para el afio 2030.

e Una obligacion de los estados miembros de alcanzar un ahorro acumulado del uso final de la energia
equivalente a un 0,8% anual entre 2021 y 2030.

e Sefijael 25 de octubre de 2020 como fecha limite para la implementacion de contadores de calefaccion
y repartidores de costes individuales por cliente.

e Se hace un especial énfasis sobre 2 sectores esenciales para la eficiencia energética: Los recursos
naturales que deben ser considerados dentro de las estrategias de eficiencia centrandose en los principios
de economia circular, y el agua, debido a que el tratamiento de las aguas residuales supone un 3,5% del
consumo eléctrico europeo y a que las fugas de agua representan un 24% del consumo de dicho recurso
en la UE.

3.1.5 Acuerdo de Paris de 2016

En 2016, debido a la emergencia climatica, surge el Acuerdo de Paris como sustitucion al protocolo de Kyoto.
En este acuerdo, 196 paises a nivel global, entre ellos los paises pertenecientes a la UE, firmaron un acuerdo
juridicamente vinculante para alcanzar unos objetivos climaticos mas ambiciosos basados en torno a la idea de
disminuir el aumento de la temperatura global a menos de 2 grados Celsius (1,5°C preferiblemente) en 2100
respecto a los niveles preindustriales y que las emisiones de gases de efecto invernadero se limiten a cero en
2050.

Este acuerdo fomentaria mas adelante la modificacion de los objetivos vistos en textos anteriores por parte de la
UE por metas mas ambiciosas.

Este acuerdo tiene una forma ciclica en la que cada 5 afios los estados deben presentar su nuevo paquete de
medidas mas ambiciosas para el alcance de los objetivos.

Para la supervision de la consecucion de dichos objetivos y el funcionamiento de las estrategias de los distintos
paises, el acuerdo establece un marco de transparencia mejorada, en virtud del cual, a partir de 2024, los paises
deberan informar de las medidas adoptadas y los progresos alcanzados, también estan previstos procesos
internacionales para el examen de los informes por paises. Con la adicion de todos estos informes nacionales se
realizaran balances globales de la situacion.

En la actualidad, aunque exista la necesidad de seguir buscando objetivos mas ambiciosos, los resultados de
dicho acuerdo junto con el resto de reglamentaciones al respecto estan siendo notorias, con las tecnologias
neutras en carbono volviéndose cada vez mas competentes y los sectores de emisiones intensivas problematica
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principal en este &mbito, optando cada vez mas por estas tecnologias. Dos ejemplos claros en los que los paises
estan centrando sus esfuerzos son los sectores de la edificacion y el transporte, principales contribuyentes en
materias de emisiones y que son objeto de mucha redaccion en los reglamentos sobre eficiencia energética.

3.1.6 Reglamento sobre gobernanza de la Unidn en energia y clima de 2018 (2018/1999)

Este texto surge como objetivo de cumplir con los objetivos de la UE en materia de energia generales y
especificos de 2030y a mas largo plazo, todo en consonancia con el acuerdo de Paris sobre el cambio climatico
ratificado en 2016. Los objetivos abordaban 5 dimensiones: Seguridad energética, mercado interior de energia,
eficiencia energética, descarbonizacion e investigacion e innovacion y competencia.

En el momento de la redaccion del documento del que trata esta seccion habia 4 objetivos clave fijados (desde
2014):

e Reduccion de un minimo del 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero hasta el afio 2030.

e Aumento de al menos el 27 % en eficiencia energética revisable para subir al 30% hasta el afio 2030.
(Actualizado en la directiva 2018/2002 sobre eficiencia energética ya comentada, objetivo final para
dicho afio del 32,5%)

e Una cuota de energias renovables de al menos 27% en el consumo. (Actualizado en la directiva
2018/2001 sobre energias renovables, objetivo final para dicho afio del 30%)

e Un aumento al menos del 15% en las interconexiones eléctricas.

Con estos objetivos en mente el texto establece, para garantizar su cumplimiento, que los estados de la unién
deben proveer de forma decenal un Plan Nacional integrado de Energia y Clima, conocidos como PNIEC,
abordando las 5 dimensiones comentadas mas arriba, con objetivos generales, especificos y sus contribuciones
a los objetivos. La primera tanda de estos planes abarcaria el periodo entre 2021 y 2030.

Otras lineas de actuacion marcadas en el reglamento eran la estimulacion de la cooperacion entre los estados
miembros, la promocion de la seguridad y visibilidad a largo plazo para los inversores de la UE, el aumento del
empleo y el crecimiento y cohesion social y la reduccion de las cargas administrativas.

Para el correcto desarrollo de estas lineas de trabajo se modifico el sistema existente de seguimiento y
presentacion de informes a partir de 2021 para garantizar un informe coherente por parte tanto de la comision
como de los estados miembros.

Esto ultimo se tradujo en informes de situacion y de seguimiento bienales y comunicacion de la actualizacion
de ciertos datos de forma anual por parte de los paises de la UE.

3.1.7 Conclusion de las cifras objetivo de la UE para 2030:

La UE establecia en 2015 un marco energético alrededor de 5 dimensiones o ejes en torno a los que centrarse en
la transicion energética: la descarbonizacion junto con las energias renovables, la eficiencia energética, la
seguridad energética, el mercado interior de la energia e investigacion, innovacion y competitividad, estos ejes
han sido tratados en los distintos textos y directivas anterior mente expuestos, debido al gran ntimero de
revisiones y actualizaciones de las cifras, a continuacion se encuentra una sintesis de las cifras objetivo tal y
como se ven a dia de hoy con las ultimas actualizaciones conocidas para el afio 2030:

e Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a 1990: 55%

e Cuota de renovables sobre el consumo total de energia final bruta: 42,5 %

e Objetivo de aumento de eficiencia energética: 32,5 %
e Interconexion eléctrica entre los estados: 15 %

3.2 Evolucion por paises.

Es importante remarcar que para los planes PNIEC por cada pais se ha tomado de referencia la version de los
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objetivos mas actualizada hasta la fecha, generalmente deberiaser del afio 2023 pero para los casos de Alemania
y Francia no han renovado su documento desde 2019, ergo la informaciénrecogida en este documento proviene
o bien de sus PNIEC de 2019 o de documentaciones adicionales sacadas por los paises a tratar, que al igual que
en el capitulo anterior serdn: Espafa, Francia, Alemania e Italia.

Ademas, Europa y el mundo se encuentran en un panorama de transicion intenso en el que los objetivos cambian
continuamente, hasta el punto de que en ocasiones los objetivos de algunos paises en términos de instalacion de
renovables por ejemplo se han duplicado para 2030 entre 2016 y 2019 0 2019 y 2023.

3.21 Espaha

3211  Objetivos 2020 - Logros

Previo a comentar los logros de Espafia en sus objetivos de 2020, es necesario explicar brevemente las
diferencias entre energia primaria y energia final y el consumo de las mismas.

La energia primaria y final son indicadores para la medida de objetivos en el ambito de la energia y el clima.
Estos indicadores hacen referencia a las necesidades energéticas del pais en cuestion excluyendo usos no
energéticos, entre los que se encontrarian, por ejemplo, los combustibles utilizados en la fabricacion de productos
para manufactura. La diferencia entre energia primaria 'y final es que la energia primaria se refiere a toda la
energia consumida o bien perdida en los procesos de transformacion, transportey distribucidn, la energia final
en cambio se refiere tan solo a la energia util para el consumidor ultimo, es decir, ignorando estas pérdidas.

Espafia, como miembro de la UE se encuentra sujeta a las normas y limites fijados por los documentos de la
Comision. En este aspecto, es importante comentar que es uno de los paises lideres de la transicion energética
con una gran cuota de renovables en su mix energético.

Espafia avanza rapido en los objetivos verdes tras un periodo de inversion débil entre 2013 y 2018 debido a la
salida de una reciente crisis econdmicay a un marco regulatorio no lo suficientemente 6ptimo para la inversion
en renovables, sin embargo, llega de manera holgada a los objetivos que se habia fijado (en linea con las
directrices europeas) en términos de transicion energética para 2020. De esta forma:

e Se llega al objetivo de eficiencia energética el cual alegaba un ahorro del 20% en energia primaria en
2020 contra un 35,4% al que se acaba llegando finalmente respecto a niveles de 1990.

e Se llega al objetivo de la cuota de renovables en el consumo, el cual fijaba un 20 % de la demanda
cubierta mediante produccion renovable, Espafia llego a alcanzar en 2020 la cifra de 21,4 %. En este
aspecto, también marco un objetivo del 10% del consumo del sector del transporte cubierto por
renovables, el cual no se cumpli6 llegando a 9,54%, sin embargo, esto fue compensado por un aumento
considerable de la cuota de renovables en la produccion de frio y calor que llego6 en torno al 18% y
sobre todo en la generacion eléctrica donde gracias al gran aumento de las edlicas y las fotovoltaicas se
llegd a un 42,94%.

En la tabla 3 y la figura 5, puede apreciarse la evolucion de la cuota de renovables en el consumo.
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Tabla 3. Evolucion de la cuota de renovables en Espaia (%)

Afos 2015 2016 2017 2018 2019 2020

% RES 16% 17% 17% 17% 18% 21%
%Variacién 487%  0,65% -0,58%  4,88%  18,88%

22%
21%
20%
19%
18%
17%
16%

15%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figura S. Evolucion de la cuota de renovables en Espafia (%)

Para llegar a los objetivos tuvieron que darse una serie de factores. Puede apreciarse un pico en el aumento de
la cuota de renovables en el afio 2020, este se da principalmente gracias al aumento de esta cuotaen la generacion
eléctrica, que pasa del 37 al 42% debido principalmente a un fuerte aumento de la generacion renovable de en
torno al 10 %y a una bajada de la demanda bruta de en torno al 4,8%. Adicionalmente, en el sector del transporte
se pas6 de un 7,61% aun 9,54% debido también principalmente a la bajada de la demanda eléctrica en dicho
sector y al fomento de los biocombustibles en el transporte por carretera.

3.21.2  Objetivos 2030 — PNIEC

Debido al reglamento europeo de 2018 sobre energiay clima, cada pais debia presentar su PNIEC previo a 2020,
de este modo, en Espafia, se present6 a consulta ptiblica su plan nacional para llevarlo a la Comision Europea en
marzo de 2020, la cual lo aceptd permitiendo al consejo de ministros adoptar la version final del mismo en marzo
de 2021.

Las cifras claves de este plan resultan de la adicion de las medidas tratadas en él, y por lo tanto deberian ser
cifras obtenibles de manera natural y sostenible, estos objetivos a conseguir en 2030 son los siguientes:

e Reduccion de gases de efecto invernadero minima respecto a niveles de 1990: 23%

e Presencia minima de las renovables dentro del uso de la energia final: 42%

e Potencia total y renovable: 160 GW / 113 GW
e Objetivo de eficiencia energética: 32,5%°
e Reduccion de la dependencia energética externa del 74% de 2019 hasta: 61%

Sin embargo, estos objetivos evolucionan debido al articulo 14 del reglamento 2018/1999, por el cual cada pais
debe proveer desde 2023 una actualizacién anual de su PNIEC o razones por las que no consideran una
actualizacion necesaria. De esta forma, los objetivos actuales del Plan Nacional de Energiay Clima (version
borrador) espafiol para 2030 son los siguientes:

5Sin embargo, las tendencias fijadas por las medidas a implementar por el plan nacional veian factible incluso un 39,6% de mejora.
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e Reduccion de gases de efecto invernadero minima respecto a niveles de 1990: 32%
e Presencia minima de las renovables dentro del uso de la energia: 48%
e Mejorade la eficiencia energética: 44%
e Potencia total y renovable: 214 GW /160 GW
e Reduccion de la dependencia energética externa del 74% de 2019 hasta: 51%

Se denota un fuerte crecimiento de los objetivos, el cual es 16gico pues a la crisis de la COVID-19 la siguio la
crisis del gas debido a la invasion rusa de Ucrania, lo que disparé los precios, motivando el aumento de la
eficiencia y el ahorro energético continuado de todos los paises ademas de la inversion en renovables y otras
fuentes alternativas al gas ruso que fomentaran la independencia energética del mismo. Ademas, una débil
capacidad nuclear durante 2022 volvio a Francia, pais normalmente exportador de energia, importador neto
durante dicho afio, de forma que motivo que el resto de los paises, como Espaiia, fomentaran mas todavia la
inversion en produccion de energia de forma autoctona.

Los objetivos nacionales de este plan se organizan en torno a 5 ejes: la descarbonizacion, la eficiencia energética
(intimamente ligados), la seguridad energética, el mercado interior de la energia, y I+D+i.

3.2.1.2.1 Descarbonizacion

El objetivo de emisiones cero netas en 2050 implica mitigar al menos el 90% de las emisiones brutas totales de
gases de efecto invernadero con respecto a 1990. Las medidas de este plan 2023-2030 contemplan el paso de
309,8 MtCOz¢q emitidos en 2019 a 194,6 MtCO2eq en 2030. En la figura 6, se puede apreciar una evolucion de
las emisiones hasta la fecha y la tendencia prospectiva hasta el afio 2030.
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Figura 6. Evolucion de las emisiones en Espaiia [KtcCO;g], prospeccion 2030. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico, 2023

La disminucién mas grande que se aprecia es en el sector de generacion de energia eléctrica (-33 MtCOzeq) y se
debe a la gran penetracion de las fuentes de energia renovable en este sector, que deberian representar el 81%
de la generacion eléctrica en 2030.

A continuacion se encuentra el sector del transporte con una disminucion de 32 MtCOzq, que se debe al fomento
del transporte publico colectivo, el compartido, los no emisores y la generalizacion de las zonas de bajas
emisiones en ciudades de mas de 50000 habitantes a partir de 2023.

Entotal, los sectores de la energia sujetos al comercio de derechos de emision (sectores dentro del ETS, Emission
Trading System) contribuyen al objetivo de este PNIEC con una reduccion del 70% en 2030 con respecto a
2005, y los sectores difusos (los no sujetos a estos comercios de emision, como pueden ser los sectores de
transporte y calefaccion) con un 43% (los sectores difusos representaron en 2019 en torno al 60% de las
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emisiones). En la figura 7, se aprecia la evolucion de las emisiones para estos 2 sectores especificamente.

Proyecciones de emisiones GEI sectores ETS y Difusos

(ktCO2-eq)
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Figura 7. Evolucion de las emisiones en sectores difusos y ETS. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 2023

El compromiso de reduccion de emisiones en sectores difusos en Espafia alcanza el 37,7% en 2030 respecto a
2005, lo que cumple con los objetivos vinculantes de la UES.

En materia de la descarbonizacion cobra mucha importancia el desarrollo € implementacion de las energias
renovables para transformar la generaciony con ello ademas la electrificacionde los usos energéticos. De esta
forma en las figuras 8 y 9 se aprecia la evolucion de la aportacion de las energias renovables sobre el consumo
final de la energia y la evolucion de la potencia instalada por tipo de energia respectivamente.
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Figura 8. Evolucion de la aportacién de las energias renovables en el consumo final de energia. Fuente, Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrifico, 2023

6 Objetivos vinculantes para los estados miembros dela UE fijados en el Reglamento (UE) 2023/857, en concordancia con el acuerdo de Paris
y el Reglamento (UE) 2018/1999.
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Figura 9. Evolucion de la potencia instalada [MW] segiin la fuente de energia. Fuente, Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, 2023

Con todo esto las renovables deben pasar de representar el 17,9% del mix energético sobre el uso final de la
energia en 2019 al 48% en 2030, y ademas un 81% de la generacion eléctrica siendo de origen renovable.

Por ultimo, con respecto a este punto cabe mencionar la mejora del autoconsumo renovable, con cambios en la
regulacion introducidos en 2018, acelerando procesos, disminuyendo peajes de red y cargos sobre la energia
autoproducida, deberia permitir llegar en 2030 a 19 GW de autoconsumo instalado.

3.2.1.2.2 Eficiencia energética

La directiva 2018/1999, sustituida por la directiva 2018/2002 fijaba un marco de medidas para llegar a una
mejoradel 32,5% de la eficiencia energética en 2030 con respecto a un caso de referencia sin cambios de 2018.
Sin embargo, en el momento del borrador la directiva 2023/1791 del parlamento y del consejo estaba en proceso
de aprobacidn, y se acab6 aprobando el 13 de septiembre de 2023; esta directiva marca un objetivo indicativo
del 40,5 % en energia primaria y un objetivo del 38% vinculante en energia final. El plan espafiol presentado en
este documento PNIEC se adapta correctamente a este objetivo vinculante de energia final y propone un 44%
de mejora de la eficiencia en 2030.

En materia de ahorro energético, el objetivo europeo fija un objetivo original de 37206 ktep entre el 1 de enero
de 2021 y el 31 de diciembre de 2030, sin embargo, el parlamento, el consejo y la comision acaban fijando un
hito de 53593 ktep basado en las medidas expuestas por Espaiia en el PNIEC y las distintas revisiones de las
directivas de eficiencia energética. En la figura 10, puede apreciarse la evolucion fijada para llegar a los hitos
mencionados.
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Figura 10. Evolucion de los objetivos acumulados de ahorro de energia entre 2021y 2030 en Espafia. Fuente: Ministerio parala
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, 2023

3.2.1.2.3 Seguridad energética

En este ambito, Espaiia se centra en las siguientes dimensiones: Reduccion de la dependencia energética exterior,
diversificacion de fuentes de energia y suministro, incremento de la flexibilidad en la demanda y aumento del
desarrollo de nuevas fuentes de energia.

En cuanto al primer apartado, Espafia parte de una situacion en la que es un pais mayormente importador durante
toda la primera parte del siglo XXI, hasta llegar al octubre de 2021, donde se convierte en exportador neto de

electricidad durante todos los meses hasta la actualidad, como se aprecia de forma anual en latabla4 y la figura
11.

GWh Portugal Francia Andorra Marruecos Total
(+Import/-
Export)

2015 -2266,4 7324,2 -264,1 -4926,9 -133,2

| 2015

5086,1 7801,5 -278,3 -4951,3 7658,0
2685,1 12465,1 -233,1 -5748,1 9169,0
2655,1 12046,6 -210,4 -3389,0 11102,3
-3399,1 9696,9 -208,2 772,8 6862,3
m -1456,7 5229,3 -196,1 -296,9 3279,6
-4751,7 5650,5 -225,1 178,8 852,4
m -9255,6 -8830,6 -285,6 -1429,8 -19801,7
m -10229,7 -1630,4 -240,7 -1855,9 -13956,8
| 2024 | -1005,0 -2556,5 -122,5 -942,5 -4626,4

Tabla 4. Evolucién del saldo importador por paises interconectados con Espaiia. Fuente: REE
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Figura 11. Evolucién del saldo importador por paises interconectados con Espaiia. Fuente: REE

Ademas, también relacionado con este punto, y mas en el contexto geopolitico-econémico actual, se encuentra
la preparacion frente a posibles limitaciones o interrupciones en suministro de recursos energéticos como el gas.
En este aspecto, Espaia esta centrando sus esfuerzos en la diversificacion de las fuentes de suministro de gas
natural, el despliegue de generacion de gases renovables (biogas y biometano) y desarrollo de nuevos ejes como
el hidrogeno, que puedan aprovecharse de la infraestructura de gas. Este gran desarrollo proviene de la baja
conexion del sistema gasista espafiol con los sistemas europeos.

Continuando con el sector gasista, en 2019 se remitieron a la comision europea textos con medidas para
garantizar la seguridad de suministro de gas, las cuales vuelven a estar hoy en proceso de revision, también se
presta especial atencion en este aspecto al desarrollo de las redes de distribucion de gas mejorando su eficiencia,
y conexion en distintas regiones con distintas reglamentaciones.

El segundo &mbito comentado, la diversificacion, se apoya en la importante penetracion de las renovables y del
almacenamiento y la gestion de la demanda que deberian ser suficientes para poder retirar las centrales de
generacion convencionales de carbon, estas junto con la flota de ciclo combinados en Espafia deberian, segtn el
PNIEC, ser suficientes para tener un sistema eléctrico Espaiiol flexible y con garantias de suministro.

3.21.24 Mercado interior de la energia

Dentro de esta categoria Espafia centra sus esfuerzos en los siguientes planos: interconectividad, infraestructura
del transporte de energia, integracion del mercado interior y estrategia nacional contra la pobreza energética.

Respecto a la interconexion con el resto de Europa, Espaiia es el tinico pais de la UE, por detras de los objetivos
de la comision del 10% de la capacidad de generacion instalada. Espafia se conoce como una “Isla Eléctrica”y
tiene una interconexion de tan solo 2,8%. Ademas, teniendo en cuenta el objetivo del 15% para 2030, la
tendencia espafiola no parece positiva.

Hay otros 3 objetivos marcados por textos de la comision mas especificos y que Espafia tampoco alcanza a
cumplir, como serian:

e Diferencial de la media anual de precios de mas de 2 €/ MWh.
e Ratio capacidad de transmision nominal con respecto a la demanda punta inferior al 30%.
e Ratio capacidad de transmision nominal respecto a la capacidad renovable inferior al 30%.

Ademas, debido a la integracion de las renovables en el mix energético, toma mucha importancia la mejora de
la infraestructura de transporte y distribucion eléctricas, y los mecanismos de gestion y almacenamiento de las
energia renovables, todo ello para reducir el vertido de generacion renovable.

Con respecto al mercado del gas, en Espafia se prioriza la optimizacion de la infraestructura ya existente para
facilitar el acceso a otras fuentes de gas y buscar una convergencia en los precios. Espafia es un pais
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principalmente importador de gas, aunque en 2022 y 2023 ha acabado siendo exportador neto en sus fronteras
con Portugal y Francia.

Durante 2022 se evidenci6 un gran desacople entre los mercados del gas con acceso a importacion de GNL y
los que dependian de sus gasoductos interconectados con otros paises, de forma que el mercado de gas europeo
de referencia marco en este periodo una media de 180 €/ MWh con una méxima de en torno a 320 €/ MWh,
mientras que en Espafia el pico maximo fue de 240€/MWh y la media unos 30 €/ MWh por debajo. Sin embargo,
esto también se debid a la limitacion de los precios del gas natural en Espana para suavizar las facturas y
mantenerse en un nivel de precios que reflejen el mercado mundial y no solo el europeo afectado por la guerra
de Ucrania.

Las principales medidas para aumentar la interconexion gasista con Francia son bajar los precios y uniformar
los peajes a nivel europeo, ya que, el de los Pirineos con Francia es uno de los mas altos de Europa y ademas, el
peaje de exportacion de Francia a Espafia es unas 2 veces mayor que el opuesto (en 2021).

La infraestructura de gas en Espafia es una de las mas desarrolladas de Europa, por ello, los objetivos espafioles
en este respecto se centran en el mantenimiento del superavit econdmico a medio-largo plazo. Para ello en 2020
se aprobaron las siguientes circulares de aplicacion en el periodo 2021-2026:

e Circular 1/2020: Establece la metodologia de retribucion del gestor técnico del sistema gasista.
e Circular 2/2020: Establece las normas de balance de gas natural.

e Circular4/2020: Establece la metodologia de retribucion de la actividad regulada de distribucion de gas
natural entre el periodo 2021 y 2026,

e Circular 6/2020: Establece la metodologia para el calculo de peajes de transporte de redes locales y
regasificacion de gas natural.

e Circular 8/2020: Establece los valores unitarios de referencia de inversion y de operacion y
mantenimiento para el periodo regulatorio.

Las circulares mencionadas parecen estar generando buenos resultados, debido a que en 2021 el sistema gasista
alcanz6 un superavit de 81 millones de euros, sin embargo, se dedicaron a amortizar las anualidades pendientes
del déficitacumulado en 2014, de en torno a 800 millones de euros. Dicho déficit debié amortizarse en 2023, 8
afios antes de lo previsto segiin un informe del estado del sistema gasista de 2018. Con esto, en un informe
datado en 2023, se previd una deuda neta de 3700 millones de euros a 31/12/2023, pero con mas de un 80% a
tipo fijoy con Enagas, la empresa gestora de la red de transporte de gas natural en Espafia, en una situacion de
superavit estable, el sector tiene una tendencia prometedora.

En cuanto a la respuesta contra la pobreza energética, se desarrolla la estrategia nacional contra la misma en
2019. Este plan otorgauna definicién de pobreza energéticay la de consumidor en situacion de vulnerabilidad
intimamente ligada, caracterizando el problema con indicadores que coinciden con los utilizados por el
Observatorio Europeo contra la Pobreza Energética (EPOV) para poder comparar nuestra situacion con la de
otros paises europeos. Algunos de estos indicadores clave son:

e QGasto desproporcionado: Porcentaje de hogares cuyos gastos energéticos en relacion con sus ingresos
son mas del doble que la media nacional.

e Pobreza Energética escondida (HEP): Porcentaje de hogares cuyos gastos energéticos en relacion con
sus ingresos son menos del doble que la media nacional.

e Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada.
e Retraso en el pago de las facturas de suministro de la vivienda.

Espafia ha asignado al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) como responsable del
seguimiento de este eje, de forma que cada afio debera publicar el resultado del estudio de estos indicadores y
otros antes del 15 de octubre del mismo periodo.

Adicionalmente, en Espaiia se han adoptado algunos mecanismos o medidas para apoyar a los consumidores en
situacion de vulnerabilidad como la implementacion del suministro minimo vital, relajacion de los umbrales de
renta, etc.
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3.2.1.2.5 I+D+i

En este eje, el foco se centra en afrontar las prioridades, fomentar la transferencia de conocimientos con el
fortalecimiento de los vinculos entre el sector publico y privado para aumentar el impacto de la inversion publica
y con ello también la posicion de las empresas espafiolas, desarrollar, atraer y retener el talento, fomento de la
investigacion interdisciplinar, etc.

3.21.3  Medidas, politicas y mecanismos de actuacion del PNIEC

A continuacién, se comentan de manera mas especifica algunas de las medidas y mecanismos de actuacion
incluidos en el PNIEC espafiol para la consecucion de los objetivos en los ejes comentados anteriormente, los
cuales serdn llevados por una combinacion de las entidades locales y regionales, MITECO, IDAE, REE y
algunas otras entidades relevantes en el panorama espaiiol.

3.2.1.3.1 Descarbonizacion

e Desarrollo de las renovables compatible con la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas y con el
territorio y desarrollo rural por medio de: i) Desarrollo de un marco para identificar las nuevas zonas
potenciales para proyectos renovables que causen menos impacto en estas areas y que aporten beneficio a
comunidades locales, ii) Fomento de nuevas tecnologias con menor impacto y iii) Verificacion de la
sostenibilidad de las materias primas utilizadas.

Ademas, se proponen convocatorias de subastas para la asignacion del régimen econémico de energias
renovables (reconocimiento de un precio fijo a largo plazo), con cuotas de potencias reservadas para
proyectos locales de menor tamafio conectados a la red de distribucion.

e Desarrollo de tecnologias renovables innovadores por medio del desarrollo de marcos para la innovaciony
desarrollo especificos por sector, entre los que se incluyen la edlica marina, almacenamiento energético,
biogas y fotovoltaica flotante.

Ademas de ayudas mas especificas, como 6rdenes que aprueban las bases reguladoras para la concesion de
retribuciones en proyectos dentro de estos sectores.

e Desarrollo de las baterias y de la gestion de la demanda y la flexibilidad por medio del desarrollo de marcos
reguladores para la concesion de ayudas, desarrollo de la figura del agregador independiente para ofrecer
servicios de flexibilidad de un grupo de consumidores finales sin importar su comercializadora,
sensibilizacion del consumidor y desarrollo de proyectos piloto de gestion activa de la demanda.

e Desarrollo de las redes eléctricas para la integracion de las renovables, principalmente por medio de la
adaptacion de los planes de desarrollo de las redes de transporte y distribucion y una mayor digitalizacion
para hacer frente a un nivel de intermitencia mayor en la generacion

e Desarrollo del biogas y el biometano por medio de la simplificacion y coordinacion entre las distintas
comunidades auténomas de los procesos de tramitacion y autorizacion de proyectos en relacion con estos
combustibles, agilizar procesos de conexion a la red gasista y clarificar regulacion aplicable de los distintos
ambitos territoriales (europeo, nacional, autonémico y local)

e Desarrollo del hidrogeno renovable por medio de: i) El desarrollo de las medidas presentes en la hoja de
ruta del hidrogeno aprobada en Espafia en octubre de 2020, ii) Desarrollo de un marco normativo nacional,
iii) Simplificacion administrativa, iv) Eliminacion de barreras regulatorias y v) Programas de ayudas a
proyectos de hidrégeno renovable.

3.2.1.3.2 Eficiencia energética

e Creacion de zonas de bajas emisiones y movilidad urbana en todas las ciudades de mas de 50000 habitantes
ademas de en territorios insulares y municipios con mas de 20000 habitantes donde se superen ciertos
valores de contaminantes regulados.

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021 y 2030: 6604 ktep de 19146 ktep que representa el
sector del transporte.

e Incentivar el transporte de mercancias por medio del ferrocarril para disminuir el uso de energia final (este
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vehiculo es uno de los més eficientes en relacion energia final utilizada y tonelada transportada).

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021 y 2030: 4403 ktep de 19146 ktep que representa el
sector del transporte.

e Sustitucion paulatina de los vehiculos de combustion por vehiculos con propulsion eléctrica.

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021y 2030: 3049 ktep de 19146 ktep que representa el
sector del transporte. El PNIEC espera alcanzar un parque automovilistico de 5450000 en 2030 (entre
turismos, furgonetas, autobuses y motos).

e Mejoras en tecnologias y sistemas de gestion de procesos industriales en industrias energéticamente
intensivas y no intensivas, promoviendo la inversion en renovacion, actualizacion y sustitucion de los
equipos con un peor rendimiento energético. Esta medida sera impulsada por medio de un mecanismo de
Certificados de Ahorro Energético (CAE), programas de apoyo publico con préstamos de bajo interés dentro
del marco de la normativa, etc. Ademads existen varios Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Economica (PERTE) apoyando la descarbonizacion industrial, entre ellos: PERTE de
descarbonizacion industrial para el sector manufacturero con renovacion de tecnologias e implementacion
de sistemas de gestion, PERTE naval con medidas de digitalizacion, de sostenibilidad y de formacion de
empleados, etc.

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021 y 2030: 7943 ktep para el sector industrial no
intensivo y 5295 ktep para el sector intensivo.

e Mejora de la eficiencia energética en edificios existentes del sector residencial con programas de ayudas,
hasta 2018 bajo la denominacién de programas PAREER y PAREER CRECE y en la actualidad con
programas PRTR (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) donde se encuentran enmarcados
los programas: Programa de Rehabilitacion para la Recuperacion Economicay Social en entornos urbanos,
el PREE (Programas de Rehabilitacion de Edificios Existentes) y el PREE 5000 con una dotacion
presupuestaria de 3420 m€, 402,5 m€ y 92,6 m€ respectivamente.

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021 y 2030: 4979 ktep

e Impulso de la penetracion de las energias renovables y/o residual eficiente y flexible en la
climatizacion de edificios residenciales y otras aplicaciones de las redes de calor y frio en el mismo
rango de temperaturas. El apoyo econdmico publico a esta medida se llevard a cabo por medio de
subvenciones a fondo perdido como a inversiones directas en nuevos proyectos de redes de calor y
frio eficientes y 100% renovables.

Ahorro en energia final acumulada esperado entre 2021 y 2030: 2922 ktep. Ademas de una disminucion
significativa de las emisiones de COa.

e Implementacion de medidas analogas a las dos previas (renovacion de edificios y climatizacion) pero para
el sector terciario en lugar de residencial

e Auditorias energéticas, programas de formacion, promocion de contratos de rendimiento energético, etc.

En la figura 12, se puede apreciar una evolucion del numero de viviendas rehabilitadas entre 2021 y 2030 con
vision desde 2023.
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Total: 1.377.300 viviendas rehabilitadas 2021-2030
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Figura 12. Prevision anual de viviendas rehabilitadas energéticamente entre 2021 y 2030. Fuente:Ministerio para la transicion
ecoldégica y el reto demografico, 2023

3.21.33

Seguridad de suministro

Mantenimiento de existencias minimas de seguridad de productos petroliferos y gas en territorio nacional.

O

O

Gas natural: La obligacién de mantenimiento de existencias minimas asciende a 27,5 dias de ventas
o consumos firmes en el afio natural anterior.

= Existencias minimas de caracter estratégico equivalente a 10 dias de ventas o consumos
del afio anterior cuya movilizacion correspondera exclusivamente al gobierno.

= Existencias minimas de caracter operativo equivalente a 10 dias de ventas o consumos del
afio anterior cuya movilizacion correspondera exclusivamente a la persona titular del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

= Existencias minimas de caracter operativo de los usuarios equivalente a 7,5 dias de ventas
o consumos del aflo anterior a disposicion para uso comercial sin restriccion.

Productos petroliferos: La obligacion de mantenimiento de existencias minimas asciende a 92 dias
de ventas o consumos computables, de estos, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos, CORES, mantiene 42 dias (existencias estratégicas), mientras que la industria
mantiene los 50 dias restantes (reservas de la industria).

Reduccion de la dependencia energética en los territorios no peninsulares con:

O

Inversiones en el sistema de transporte entre 2021 y 2026 con objetivo de aumentar las
interconexiones con la peninsula y la integracion de las energias renovables.

Interconexion de la ciudad auténoma de Ceuta con la peninsula.
Segunda interconexion de las islas baleares con la peninsula.

Sistemas de impulso de las renovables que promuevan reduccion de costes en los sistemas
insulares.

Planificacion de la operacion en condiciones de seguridad en un sistema descarbonizado adaptando la
normativa al respecto de:

O

o

Generacion, almacenamiento y autoconsumo colectivo.

Profundizar en la eliminacion de barreras en relacion al vehiculo eléctrico, como por ejemplo la
figura del gestor de carga (figura implementada en 2010 para el impulso de los puntos de recarga
pero que tuvo un efecto contrario).

Mejora de las formas de agregacion de la generacion, la respuesta activa de la demanda y el
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almacenamiento.

Integracion de las renovables en mas servicios del sistema eléctrico, como la gestion de desviosy
servicios de regulacion.

e Gestion de las materias primas estratégicas en relacion a la transicion energética con las siguientes medidas:

o

o

O

o

O

Impulso de la economia circular y reciclado de dichas materias primas.

Mejora del marco regulatorio de minas para su sostenibilidad

Alineamiento de la legislacion minera con las industrias estratégicas

Listado de materias primas estratégicas criticas para la transicion

Fomento de proyectos para mejorar las cadenas de valor de estos recursos

3.2.1.3.4 Mercado interior de la energia

e Lucha contra la pobreza energética por medio de:

O

O

Diagndstico y caracterizacion del problema con los indicadores fijados a nivel europeo en el
Observatorio Europeo contra la Pobreza Energética (EPOV) ya comentados anteriormente.

Establecimiento de objetivos y medidas a medio plazo, entre las medidas se encuentran:

Medidas prestacionales claves para la proteccion a corto plazo del consumidor vulnerable,
implementadas generalmente por medio de actualizaciones en el bono social eléctrico y el
bono social térmico, que aplican descuentos en las facturas de electricidad y de gas de los
consumidores. Las medidas en este eje se encuadran en torno a: i) La universalidad de las
fuentes de suministro, ayudas integrales para todo el conjunto de los suministros
energéticos, ii) Automatizacion, parametrizacion y evaluacion de los parametros para
simplificar el procedimiento de acceso a estos bonos. Destacar el plan de creacion del
nuevo bono social energético en base a criterios de renta disponible.

Medidas estructurales y de eficiencia centradas en la mejora del equipamiento y las
condiciones de los edificios de los consumidores vulnerables. Este eje se abordara por
medio de un analisis previo del parque de edificios y las acciones se llevaran a cabo en
orden de prioridad, en el corto/medio plazo: i) Impulso de medidas de rehabilitacion exprés
para hogares vulnerables (doble acristalamiento, pinturas térmicas, aislamiento bajo
forjado, aislamiento en camara, cortinas, medidas pasivas), ii) Impulso de medidas para
viviendas en alquiler, para incentivar su rehabilitacion pese a que el propietario no es el
beneficiario, iii) Sustitucion de equipos por otros mas eficientes. En el largo plazo el plan
se centra en impulsar medidas para la rehabilitacion integral de edificios.

Medidas de proteccion adicional de los consumidores, como aquellas que impiden la
suspension del suministro a consumidores en situacion de precariedad energética,
suministro minimo vital, etc.

Mejora de la concienciacion y los mecanismos de informacion y formacion.

Los objetivos a corto/medio plazo en relacion a la reduccion de hogares en situacion de pobreza
energética se exponen en la Tabla 5.
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Objetivo minimo para  Objetivo buscado para

Indi r 2021
dicador (%) - 2025 2025
Gasto desproporcionado (2M) 16,4 129 8,6
Pobreza energética escondida (HEP) 9,3 8,6 57
Temperatura inadecuada de Ia

» 14,3 6 4
vivienda
Retraso en el pago de las facturas 9,5 Sih 37

Tabla 5. Objetivos de pobreza energética. Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, 2023

Creacion de un mercado de capacidad con subastas para el medio y corto plazo. Para el desarrollo del mismo
deben publicarse primeramente un analisis nacional de cobertura y otros estudios que la Comision Europea
dictamine favorables. Espafa trata de incorporar un mercado de capacidad eliminando el caracter
tipicamente temporal de los mismos.

Aumento de la interconexion eléctrica con Francia y Portugal con proyectos como:
o Proyecto del Golfo de Vizcaya entre Aquitania y el Pais Vasco con una capacidad de 5 GW.

o Proyecto de interconexion entre Aragdn, los pirineos atlanticos y entre Navarra y Landes con una
capacidad total de 8 GW.

o Lineas eléctricas a 400 kV y subestaciones de transporte en Biarritz y Fontefria y linea eléctrica a
400 kV entre Fontefria y la frontera portuguesa.

Integracion del mercado gasista por medio de la aplicacion de las circulares implementadas en 2020, ya
comentadas en este capitulo, ademas de: i) Incremento de la capacidad de interconexion, ii) Puesta en
marcha de nuevas plantas de regasificacion como la de EI Musel en Gijon, iii) Mejoray optimizacion de la
capacidad de almacenamiento de Gas Natural Licuado (GNL), iv) Mantenimiento de medidas de fomento
de la liquidez de MIBGAS (Mercado IBérico del GAS), ejemplos de estas medidas son la implementacion
de productos financieros, la transparencia, la facilitacion de procesos de entrada de nuevos participantes,
incentivos para la competencia, y armonizacion con otros mercados organizados de gas.

Conexion de los centros de produccion de hidrogeno verde situados en la peninsula con la demanda
doméstica nacional e internacional de hidrogeno con el proyecto HZMED impulsado por Espaiia, Francia y
Portugal. El proyecto se refiere a 2 infraestructuras, una entre Celorico da Beira (Portugal) y Zamora y otra
submarina entre Barcelona y Marsella.

Creacion de mercados locales de electricidad para gestionar puntos donde existan congestiones puntuales o
persistentes en la red de distribucion. Estos mercados propondrian soluciones de flexibilidad y productos
locales, y el gestor de la red de distribucion contemplaria la contratacion de productos locales entre zonas.

3.2.1.3.5 [+D+i

Implementacion y actualizacion de las lineas estratégicas de actuacion en energia, clima y movilidad,
concentrandose en los siguientes ejes:

o Cambio climatico y descarbonizacion: Hidrégeno, combustibles sintéticos renovables, baterias,
almacenamiento de COz, sistemas de reconversion energética sostenible, etc.

o Movilidad sostenible: Catalisis para combustibles eficientes, vehiculos eficientes, innovacion en
transportes aéreos y maritimos, etc.

o Ciudades y ecosistemas sostenibles: Ciudades y territorios limpios e inteligentes, preservacion de
ecosistemas, ingenieria maritima, etc.

E1 SECTI (Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion) asegurara el mantenimiento y actualizacion de las
areas de prioridad dentro de estas lineas estratégicas.

Implementacion del SET-Plan (The European Strategic Energy Technology Plan), un plan a nivel europeo
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focalizado en 10 acciones o ramas tecnoldgicas prioritarias para alcanzar los objetivos en materia de energia
y clima. En la figura 13, se presenta un esquema de dicho plan.

The European Strategic Energy Technology Plan

SET Plan key actions 14 implementation working groups

i~ 5
(1) Ppe enewable te ' m + Offshore wind  Ocean energy
% my = Photovoltaics + Concentrated solar power /
@ I = Deep geothermal Solar thermal electricity
et P g =) S | -

= Energy systems

Energy
systems = Positive energy districts

= High Voltage Direct Current (HVDC)

Eneroy @ New materials & technologles for buildings E ffic build
= Energy efficiency in buildings
efficiency Energy efficiency for industry - Energy efficiency in industry

= Batteries

= Renewable fuels and biocenergy

= Carbon capture and storage
Carbon capture and utilisation (CCS - CCU)

Nuclear safety

Figura 13. Esquema del SET-Plan. Fuente: 2023, Spain - Draft Updated NECP 2021-2030,
https://commission.europa.eu/publications/spain-draft-updated-necp-2021-2030 en

¢ Implementacion de la hoja de ruta en implantacion de Infraestructuras Cientificas y Técnicas Singulares
(ICTS) en los sectores de energia y clima. Esta hoja de ruta hecha en 2021 y vigente en la actualidad, consta
de 22 proyectos ESFRI (European Strategy Forum on Research Infrastructures) financiados con fondos
europeos (en la actualidad Espafia ya consta de 41). Ademas, el PNIEC propone una financiacioén anual
establecida a través de nominativas en los presupuestos generales del estado.

e Movilizacién de fondos europeos para la financiacion de la dimension I+D+i del PNIEC, entre estos fondos
se encuentran: Mecanismos de financiacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI), Fondo Europeo de
Inversiones (FEI), Fondo InvestEU, Fondo Europeo de Innovacion (IF), Mecanismo para conectar Europa-
Transporte, telecomunicaciones y energia (CEF, Connecting Europe Facility).

e Promocion de un polo de innovacion sobre energias renovables, almacenamiento e hidrogeno verde en
Castilla y Ledn, en la Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN)

e Creacion de centros de investigacion de titularidad compartida en energias renovables, donde todos los
conocimientos quedan a disposicion de la comunidad cientifica, y financiar los costes de mantenimiento y
operacion anuales de estos centros por medio de fondos europeos.

e Fomento de la colaboracion publico privada por medio de: i) Programas de creacion de redes de
colaboracion y coordinacion entre personal investigador y diferentes actores tanto en materia de cambio
climatico como de movilidad sostenible, ii) Ayudas y programas gestionados por el CDTI (Centro de
Desarrollo Tecnoldgico Industrial) para proyectos en colaboracién con participacion obligatoria de
organismos de investigacion, iii) Programas de redes de investigacion tematicas financiados por la AIE
(Agencia Internacional de Energia).

3.2.2 Francia

3.22.1  Objetivos 2030

3.2.2.1.1 Descarbonizacion

En cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero, Francia tiene un objetivo de reduccion del 37% en
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2030 con respecto al valor de las emisiones en 2005.

En este pais ademads, ha definido un plan para la reduccion de las emisiones: SNBC (Strategie Nationale Bas-
Carbone), este plan, entre otras cosas, define unos presupuestos de carbono (de emisiones) para distintos
periodos temporales. En noviembre de 2015 se adoptd este plan y los 3 primeros presupuestos de carbono para
los periodos de 2015-2018, 2019-2023 y 2024-2028, que marcan limites de emisiones por sectores de actividad:
Transportes, edificios residenciales-terciarios, industria, agricultura, produccion de energia y deshechos, los
limites fueron reajustados en 2018. En 2019, se adoptoé en el SNBC 2 en el que se establece el presupuesto de
carbono para el periodo entre 2029y 2033. En la tabla 6 y figura 14, puede apreciarse la evolucion de emisiones
en Francia desde 2005 hasta 2050 siguiendo el escenario establecido en el SNBC 2.

Emisiones anuales medias Afios de referencia 20 Presupuesto 30 Presupuesto 4o Presupuesto

(en Mt CO,,) de carbono de carbono de carbono
Periodo 1990 2005 2015 2019-2023 2024-2028 2029-2033
Transportes 122 144 137 128 112 94
Edificios 91 109 88 77 58 41
Agricultura 94 90 89 82 77 72
Industria 144 115 81 72 63 53
Produccién energética 78 74 47 48 35 30
Desechos/Residuos 17 21 17 14 12 10
Total 546 553 459 421 357 300

Tabla 6. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sector en Francia. (2005-2050). Source: PNIEC France
2019

Evolutions des émissions et des puits de gaz a effet de serre surle
territoire national entre 2005 et 2050
600

Budgets carbone

500

400

2050
Objectif de
neutralité carbone

300

200

100

030 2035 2040 2045 2050

Emissions et puits de gaz a effet de serre (en MtCO2eq)

-100

m

Industrie maunfacturirére
Industrie de I'énergie
Transports

W Agriculture et Sylviculture
B Traitement des déchets

Résidentiel et Tertiaire
mm Secteur des terres Hmm Capture et Stockage du Carbone
= =Emissions brutes tendancielles

Figura 14. Evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero por sector en Francia. (2005-2050). Source: 2019,
Integrated National Energy and Climate Plan for France, https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-
08/fr_final necp main en.pdf

Respecto a las energias renovables, se planteo el objetivo de que éstas representaran el 23% del consumo final
bruto de energia en 2020 y el 32% en 2030. En este mismo afio las renovables deben representar un 40% del
total de la produccion de electricidad (en MW). Los objetivos en renovables se han segmentado en distintos
ambitos, debiendo llegar a representar un 38% del consumo final de calor, un 15% del consumo final de
carburante y el 10% del consumo de gas.
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Para llegar a los objetivos sobre el calor renovable Francia debe acelerar el ritmo de crecimiento de la tasa de
calor renovable 1,3% medio por afio, un ritmo 1,5 veces superior al de crecimiento entre 2010 y 2016. Otro
objetivo fijado para 2030 es multiplicar por 5 la cantidad de calor distribuido por las redes de calor con respecto
a los niveles de 2012. En el Plan Plurianual de la Energia de 2019 (PPE) Francia expone el objetivo de llegar a
196 TWh renovables de calor y dos escenarios para 2028, el bajo con 218 TWh y el alto con 247 TWh.

Los objetivos del calor renovable han sido segmentados por fuentes de dicho calor, tal y como se ve en la Tabla
7.

Objetivos de produccion Referencia PPE 2023 PPE 2023 PPE 2023
de renovables segmentado (TWh) Bajo Alto
Periodo 2016 2023 2028 2028
Escenario A Escenario B
Biomasa Solida 123 145 157 169
Bombas de calor - PAC Aerotérmicas 22 35 39 45
Bombas de calor - PAC Geotérmicas 3,1 4,6 5 7
Geotermia profunda 1,57 2,9 4 5
Solar térmica 1,17 1,75 1,85 2,5
Calor de recuperacion 3 447 12 18
Total 154 194 219 247

Tabla 7. Evolucién de los objetivos de calor renovable en el PPE 2023.

Para llegar al objetivo respecto a las renovables en el carburante, Francia apuesta por la reutilizacion de
deshechos para la fabricacion de biocarburantes de segunda generacion a los que llaman “avanzados” ya que se
ha limitado la introduccion de biocarburantes de primera generacion hasta el 7% entre 2023 y 2028. Los
biocarburantes de primera generacion son aquellos que entran en competenciadirecta con la cadena alimentaria
ya que se producen a partir de materias primas que pueden ser utilizadas en la alimentacién animal o humana.

De esta forma, los objetivos respecto a los carburantes de segunda generacion se presentan en la tabla 8.

Objetivo de introduccién de Referencia PPE 2023  PPE 2023
carburantes "avanzados" (%)

Periodo 2016 2023 2028
Para la gasolina 0,3 1,8 3,8
Para el diésel 0,35 0,85 3,2

Tabla 8. Evolucién de los objetivos de carburantes de segunda generacion en el PPE.

Para la consecucion de los objetivos del gas renovable y de recuperacion, el plan plurianual francés de 2023
concibe que el biogas llegue a suponer un 7% del consumo del gas en caso de llegar a 1a bajada de costes esperada
en la trayectoria de referencia y al 10% en caso de que la bajada sea superior. Alcanzando asi los valores en
TWh que se muestran en la tabla 9.

2016 2023 2028 Escenario A 2028 Escenario B
5,4 TWh PCS 14 TWh PCS 24 TWh PCS 32 TWh PCS

TWh de biogas (De los que 0,4 TWh (De los que 6 TWh (De los que 14 TWh (De los que 22 TWh
inyectados) inyectados) inyectados) inyectados)

Tabla 9. Evolucién de los objetivos de biogas en el PPE

Adicionalmente, y como viene siendo tradicion en los distintos paises de la UE, Francia también fija unos
objetivos en relacion al hidrogeno, que se muestran en la tabla 10.
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2023 2028
Tasa de incorporacion del hidrégeno 10% Entre 20 y 40%
descarbonado en el hidrégeno industrial (%)
Vehiculos comerciales ligeros a base de 5000 Entre 20000 y 50000
hidrégeno
Vehiculos pesados a base de hidrégeno 200 Entre 800 y 2000

Tabla 10. Evolucion de los objetivos de hidrégeno descarbonado en el sector industrial en el PPE.

Finalmente, en el ambito de la introduccion de las renovables en el consumo final de electricidad, los objetivos
se han dividido segun el tipo de produccion de energia 'y se muestran en la tabla 11 junto con datos historicos.

GW instalados por tipo de
produccion segtn el PPE

Periodos

Hidraulica

Edlica

Fotovoltaica
Biomasa

Biogas
Cogeneracion CSR
Eélica maritima
Geotérmica

2016 2023 2028 2028
Escenario A Escenario B

25,5 25,7 26,4 26,7
11,7 24,6 341 35,6
7 20,6 35,6 44,5

0,59 0,8 0,8 0,8
0,11 0,27 0,34 0,41
0,04 0,04 0,04

2,4 4,7 5,2

1 24 24 24

Tabla 11. Evolucion de la potencia renovable instalada dividida por fuentes segun el PPE.

3.2.2.1.2 Eficiencia energética

Para adaptarse al objetivo europeo de mejora del 32,5% de la eficiencia energética Francia fija en el PPE de
2023 un objetivo de consumo final de energia de 117,6 Mtep en 2030 y un consumo de energia primaria de 205
Mtep para el mismo afio, estimado teniendo en cuenta las medidas expuestas en el plan plurianual francés. El
objetivo nacional francés busca una disminucion del 20% del consumo de energia final con respectoa 2012,y
no hay un objetivo especifico con respecto a la energia primaria.

En la tabla 12, se exponen los objetivos franceses de reduccion de consumo de energias final y primaria hasta
2030 de forma mas detallada.
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Objetivos de consumo de energia final (TWh)

Periodos 2016 2023 2028
Sector edificios 748 721 661
Sector transporte 509 472 427
Sector industrial 302 298 284
Sector agricultura 52 48 46
Total 1611 1539 1418
Objetivos de consumo de energia primaria (TWh)

Periodos 2017 2023 2028
Consumo primario de carbon 110 472 427
Consumo primario de petrdleo 843 298 284
Consumo primario de gas natural 459 48 46
Consumo Total Energia fosil 1412 1151 942

Tabla 12. Evolucion de los objetivos de consumo de energia francés segun el PPE.
3.2.2.1.3 Seguridad de suministro

Francia planea alcanzar la seguridad de suministro energético basandose en cuatro pilares: Sobriedad energética,
eficiencia energética, aceleracion de las renovables y resurgimiento de la energia nuclear. Especificamente el
texto plantea medidas y objetivos en tres sectores: Combustibles en general, suministro de gas y suministro
eléctrico.

3.2.21.3.1 Seguridad de suministro de combustibles

En este aspecto el objetivo francés esta en reducir el uso de combustibles fosiles y el desarrollo de la produccion
de biocombustibles, pero necesitan asegurar un almacenamiento minimo y una estrategia de abastecimiento de
productos petroliferos.

3.2.21.3.2 Seguridad de suministro de gas

El primer y fundamental objetivo de Francia en este sector es el aumento del nivel minimo de almacenamiento
de gas el 1 de noviembre al 90% en lugar del 80% fijado hasta el momento, lo que hasta el momento no ha
supuesto ningun problema al pais.

Ademas, aumento del desarrollo del biogas, mejorando las formulas de indexacion de las tarifas de inyeccion,
aumentando la transicion del gas natural al biometano y biogés en las redes de distribucion y transmision, con
el objetivo de llegar a que un minimo del 15% del gas existente en las redes en 2030 sea biogas.

3.2.21.3.3 Seguridad de suministro de electricidad

La mayor problematica en este sector es la flexibilidad del sistema para adaptarse a los picos de demanda, para
lo que son utiles las instalaciones de generacion térmica, las hidraulicas, interconexiones, baterias y otros
mecanismos que aporten flexibilidad. Los principales objetivos en este aspecto son:

e Sustitucion del carbon por biocombustibles en las centrales térmicas de carbon que queden sin cerrar
(solo 2) (biomasa, biogas ¢ hidrogeno)

e Implementar tecnologias de recuperacion y almacenamiento de CO2 en centrales donde el punto anterior
no sea posible.

e Aumento de la flexibilidad hasta ser capaz de modular la curva de carga nacional un total de al menos
25 GW en 2030 y 35 GW en 2035 acumulados en ¢l afio.

e Reducir el consumo de electricidad un 10% y un 5 % en horas pico con respecto al periodo de referencia
en 2024.

e Aumento de la interconexion, punto especialmente importante en Francia por ser uno, si no el principal,
de los paises abastecedores en Europa y estar en un punto estratégico. En la actualidad en Francia existe
una capacidad de interconexion de en torno a 8,4 GW, los cuales deben aumentarse hasta 11,1 GW de
aqui a 2025 seglin los planes de RTE. En latabla 13, se pueden apreciar en mayor detalle los objetivos



38 Sistemas y mercados eléctricos europeos durante el siglo XXI (1992- 2023)

de Francia en este ambito para el periodo entre 2021 y 2030 con los distintos paises.

Pais Proyecto Responsables Puesta en servicio
(Capacidad Nominal) P (Estimada)
Lonny Gramme .
- (1 GW) RTE & Elia 2030
Bélgica ol R ¥
velin Mastaing-Horta .
(3 - 6 GW) RTE & Elia 2022
~ Gascogne
Espaina (2 GW) RTE 2028
Celtic
Irlanda (0.7 GW) RTE 2026
] Savoie-Piémont
Italia (1 GW) RTE 2023
IFA2 RTE & N.atlonal 5021
(16W) Grid
Eleclink Eleclink 2021
(16wW)
Reino FAB RTE & Fablink 2022
Unido (1,4 GW)
Aquind Aquind Ltd Fin 2023
(2 W)
Gridlink Elan Energy Ltd 2027
(1,4 GW)

Tabla 13. Proyectos de interconexioones en Francia.
3.2.2.1.4 Mercado interior de la energia

Los objetivos y medidas en este punto se dividen en actuacion en distintos sectores: i) Infraestructura eléctrica,
i) Redes de gas, iii) Logistica de productos petroliferos, iv) Infraestructura de hidrégeno, v) Mercado energético,
vi) Pobreza energética.

3.2.2.14.1 Infraestructura eléctrica

Este punto se centra en el desarrollo de las redes de transmision y distribucion eléctrica, para lo que el TSO debe
presentar sus nuevas trayectorias en 2024 en un plan decenal. En cuanto a la red de distribucion el principal
DSO, Enedis, planea incrementar sus inversiones anuales un 20% de aqui a 2032.

Otro factor importante es el desarrollo e implementacion de las redes y medidores inteligentes para beneficiar
toda la cadena de valor del sistema eléctrico, incentivando el rol activo de los consumidores en el sistema
eléctrico y también monitoreando mejor las pérdidas de las redes, y aumentando la comunicacion bidireccional
de las mismas.

3.2.21.4.2 Redes de gas

En este aspecto, los esfuerzos franceses se centran en la renovacion y mantenimiento de la red de transmision a
la vez que su adaptabilidad para otros tipos de gases, ademas del gas natural, que abaraten costes y sobre todo
en vias de la transicion energética como el hidrégeno, el biogas y el biometano.

3.2.21.4.3 Logistica de productos petroliferos

La logistica petrolera debe evolucionar acompafiando la transicion con: i) Desarrollo del refinado para la
produccion de combustibles alternativos reduciendo el uso de energia fosil, ii) Evolucion de los depdsitos hacia
los biocombustibles, iii) Evolucion del modelo de negocio de las estaciones de servicio debido al cambio de los
usos pero manteniendo una red suficiente de las mismas, etc.
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3.2.2.14.4 Infraestructura de hidrégeno

En este ambito, el primer paso en el que se centra Francia es el desarrollo de nucleos de hidrogeno conectados a
infraestructuras de almacenaje, a lo que debe acompaiiar el desarrollo de redes de transmision de hidroégeno y
de adaptacion de las actuales redes de gas natural, con un foco nacional primero e internacional europeo después.
La hoja de ruta es tarea de la CRE que debe completarla para 2026 y en la que conciban también el desarrollo
posterior a 2030 y la estructura de importaciones.

3.2.21.4.5 Mercado energético

El objetivo estd en la complementacion del actual mercado energético con mecanismos que permitan dar sefales
de precio a largo plazo para las inversiones en electrificacion, eficiencia y energias bajas en carbono. Ademas
en Francia también existe la problematica del fin del ARENH (acceso regulado a la electricidad nuclear
historica) el 31 de diciembre de 2025, por lo que debe desarrollarse una organizacion futura del mercado francés
que permita a los consumidores seguir aprovechandose de la competitividad de este tipo de energia.

3.2.21.4.6 Pobreza energética

Para el monitoreo de la pobreza energética Francia, con su observador nacional de precariedad energética, ha
desarrollado ya y analiza los siguientes indicadores:

e Indicador basado en la tasa de esfuerzo energético anual usando el llamado ‘“Prometheus
microsimulation model”: Este indicador considera que un hogar se encuentra en situacion de pobreza
energética cuando su gasto energético en su vivienda supera el 8 % de sus ingresos, y sus ingresos por
unidad de consumo son inferiores a 3 decimales de ingresos por unidad de consumo.

e Indicador de sensacion de frio: Trata de cuantificar los fenomenos de auto restriccion por parte de los
consumidores que el indicador econdmico anterior no captura. Este indicador considera que un hogar
se encuentra en situacion de pobreza energética si pasa frio por al menos una de las cinco razones
siguientes: Aislamiento deficiente, instalacion de calefaccion insuficiente, fallo de la calefaccion,
limitacion de la calefaccion debido al coste, corte de suministro por impago de energia.

Segun el primer indicador, en 2021 el 11,9% de los hogares (3,4 millones) gastaron més del 8% de sus ingresos
en sus facturas del hogar, afiadiéndole la correccion por condiciones climaticas del segundo indicador, esta cifra
fue del 11,7%.

La lucha contra esta pobreza energética se apoya en el desarrollo de medidas preventivas, con el foco principal
en los hogares en precariedad energética. En Francia se pueden encontrar las siguientes:

e Renovacion energética: i) Certificados de ahorro energético que requieren que los proveedores de
energia financien cierta parte de los trabajos de renovacion de los hogares franceses, ii) Programas de
financiacion para proyectos privados de renovacion energética, como por ejemplo MaPrimeRénov’

e Protecciones arancelarias para loshogares, limitando el aumento de lastarifas con respecto a unas tarifas
de referencia, limitando el aumento del precio de las tarifas reguladas y rebajas del precio de los
combustibles.

e Treguainvernal con obligacion de suministro por parte de los proveedores de electricidad y gas natural
a consumidores morosos,. ademas de procesos estrictos previos a la desconexion de clientes por
impagos, e implementacion de periodos de suministro minimo para beneficiarios del bono energético o
del fondo solidario previo a algun corte del mismo para encontrar una solucion proveedor-consumidor.

3.2.2.1.5 I+D+i

En 2010, Francia tenia un programa de inversiones para el futuro denominado AIP para proveer al sistema de
investigacion y desarrollo francés del marco correcto para alinearse a los objetivos a largo plazo. En 2021 se
lanza el plan de inversiones hasta 2030 para la fase 4 de este AIP (AIP 4), en total 54 billones de euros para
investigacion y desarrollo en sectores claves del pais. El plan se basa en dos objetivos transversales: i) Dedicar
la mitad del gasto en la descarbonizacion de la economia y ii) La segunda mitad en los nuevos actores emergentes
que promuevan la innovacién sin dafios ni perjuicios al medioambiente.

Francia estructura el plan en 2 puntos:

e Innovacion estructural, enfocada en promover la financiacion de la educacion, la investigacion y la
valorizacion del ecosistema completo para ser capaz de adaptarse rapidamente a innovaciones
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inesperadas.
Definicion de prioridades para alinearse a los objetivos y retos de la transicion, fijando sectores,
tecnologias, mercados, etc. en los que concentrar los esfuerzos y las inversiones.

En la actualidad algunas de las prioridades fijadas por Francia de las mencionadas en este segundo punto son:

3.2.3

3.23.1

Promover la implementacion de Pequefios Reactores Modulares (SMR) de aqui a 2035 y mantenerse a
la cabeza del sector de energia nuclear con investigacion en seguridad nuclear y gestion de residuos.
Convertirse en los lideres del hidrogeno verde (por electrolisis proveniente de fuentes renovables)y las
energias renovables de aqui a 2030. Confiar su competenciay estabilidad energética al trio de nuclear,
hidrogeno descarbonizado y energias renovables.

Descarbonizar la industria para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de este sector un
35% entre 2015 y 2030, asegurando inversiones en el sector privado alineadas con los objetivos
franceses de la transicion.

Produccion de 2 millones de vehiculos de emisiones cero para 2030 y desarrollar una movilidad verde
y confiable.

Producir el primer avion de bajas emisiones de carbono de aqui a 2030.

Asegurar el acceso a las materias primas necesarias para llegar a estos objetivos, con un foco especial a
las materias primas criticas.

Alemania

Objetivos 2030

3.2.3.1.1 Descarbonizacion

En el ambito de la descarbonizacion, el plan aleman expone objetivos con respecto a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y al desarrollo de la energia renovable, entre estos se encuentran:

ESR (Effort sharing regulation) o sectores difusos: El Reglamento de la UE sobre el cambio climatico
incluye ahora un objetivo vinculante de reduccion para Alemania en 2030 del 50 % respecto a 2005
(previamente era del 38%) para los sectores difusos, es decir, no cubiertos por el sistema ETS.

LULUCEF (Land Use, Land-Use Change and Forestry): La Comision Europea plantea objetivos de
reduccion absoluta de emisiones en este sector con respecto al periodo 2016-2018, la regulacion actual
dicta una mejora de 3,8 Mt CO:z en 2030, lo cual debe de estar en linea con el KSG (Federal Climate
Change Act o Bundes-Klimaschutzgesetz) que fija un objetivo de reduccion de 25 Mt COz entre 2027
y 2030, aunque sus objetivos no son claramente comparables por utilizar distintos métodos de calculo
y bases de datos.

Emisiones de gases de efecto invernadero: En el KSG, Alemania marca el objetivo de cero emisiones
netas en 2045, lo que conlleva una reduccion de las emisiones de al menos el 65% en 2030 y del 88%
en 2040 con respecto a niveles de 1990, objetivos en linea e incluso mas ambiciosos que aquellos de la
comision (reduccion del 55% en 2030)

El objetivo de la comision en desarrollo de renovables es queun 45% del consumo final bruto de energia
provenga de renovables en 2030, estando Alemania muy por encima de este objetivo debiendo llegar
hasta un 80% de dicho consumo cubierto por renovables. Los objetivos de expansion de renovables
evolucionan rapidamente con:

o 30 GW de energia edlica marina en 2030, 40 GW en 2035 y al menos 70 GW en 2045.

o 115GWen2030y 160 GW en 2040, partiendo de en torno a 80 GW instalados a final de 2023.
o 215GWen2030y 400 GW en 2040, partiendo de en torno a 82 GW instalados a final de 2023.
En el sector de distribucion de calor urbano, los objetivos alemanes son la descarbonizacion completa
en 2045 y la consecucion de un 50% de eficiencia energética y de calor residual aprovechado.

En el sector de la construccion y de edificios, Alemania fija el objetivo indicativo de un 49% del
consumo final procedente de fuentes renovables.
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3.2.3.1.2 Eficiencia energética

Alemania recoge sus objetivos generales de eficiencia energética en el EnEfG (Ley de eficiencia energética
alemana), que entr6 en vigor en septiembre de 2023, y fija los objetivos de reduccion de consumo de energia
final en 2030 en al menos un 26,5% con respecto a los niveles de 2008 (hasta 1867 TWh) y la reduccion de
consumo de energia primaria en al menos un 39,3% (hasta 2252 TWh). Adicionalmente, planea una reduccion
del 45 % en consumo de energia final en 2045.

El sector de la edificacion en Alemania representa el 34% del consumo energético final y es responsable del
40% de las emisiones. Aumentar la eficiencia energética de este sector es por tanto de vital importancia, lo cual
queda recogido en la ley federal sobre el cambio climatico (“Bundes-Klimaschutzgesetz™), que dicta que este
sector no deberia emitir mas de 67 millones de toneladas de CO2 en 2030. Para esto, el gobierno federal aleman
ya ha tomado un paso importante estableciendo la etiqueta de calidad de edificios sostenibles basada en el
andlisis del ciclo de vida e incluyéndolas en las financiaciones federales para edificios eficientes y en el programa
de soporte para nuevos edificios respetuoso con el medio ambiente.

Alemania ha implementado una estrategia de renovacion de edificios a largo plazo en linea con la directiva
europea de la eficiencia energética de los edificios y con la ley alemana de edificios, sin embargo, no fueron
capaces en el momento de redaccion del borrador del PNIEC 2023, de dar cifras especificas de desarrollo y
objetivos para los afios 2030, 2040 y 2050.

3.2.3.1.3 Seguridad de suministro

Para cumplir los requisitos y objetivos fijados por la comision en los planes REPower EU, Alemania modifica
su Ley energética industrial, que regula los requerimientos de seguridad de suministro.

3.2.31.3.1 Sectordel Gas

Durante la guerra entre Rusia y Ucrania estallada en 2022, Alemania declard una alerta de crisis en marzo de
2022 y declaré el estado de emergencia en junio del mismo afio, previo a estos 2 acontecimientos, Alemania ya
habia creado un equipo para acometer la crisis del gas natural, que daria consejo al gobierno federal en este
ambito.

El gobierno federal implant6 distintas medidas, entre las que se encontraban: i) Medidas a corto plazo aplicables
hasta abril de 2023, ii) Medidas a medio plazo aplicables hasta otofio de 2024, estas medidas tenian como
objetivo reducir el consumo de gas de los hogares, controlar los niveles de almacenamiento de gas y asegurar el
desarrollo de la infraestructura de gas natural licuado y su importacion desde la costa del mar balticoy el norte
de Alemania. El resultado de estas medidas fue el aumento de las importaciones de natural gas por parte de
Noruega, Bélgica, Paises Bajos y Francia.

Ademas, para apoyar una distribucion eficaz de los volimenes de gas en caso de escasez, la BNetzA (agencia
Federal de redes alemana) y el gestor de la zona de mercado alemana del “Trading Hub Europe GmbH” crean
en otofio de 2022 la Plataforma de Seguridad del Gas (SiPla) sobre la base de la EnSiG (Ley de seguridad de
suministro energética) y el Reglamento de Seguridad del Gas (GasSV). Esta plataforma digital de intercambio
de datos y comunicacion ayuda al distribuidor de la demanda, por un lado, a gestionar las cantidades disponibles
anivel nacional y, por otro, a cumplir las obligaciones de solidaridad de Alemania con los Estados miembros de
la UE.

Alemania considera su suministro de gas suficientemente seguro y mas tras la instauracion de la ley de
aceleracion de la infraestructura de gas natural licuado.

3.2.31.3.2 Sector de Productos petroliferos

En Alemania, la posible crisis de suministro de productos petroliferos se trata mediante la ley de reserva de
productos petroliferos (Olbereserveungsgesetz — OlbevG) y la ley de datos sobre hidrocarburos.
Especificamente, Alemania ya tenia niveles minimos de almacenamiento de productos petroliferos para 90 dias
de importaciones netas, en caso de crisis, el gobierno federal, la oficina federal de economia y control de
exportaciones (BAFA), la asociacion de almacenamiento de petrdleo (EBV) y el grupo de coordinacion de
suministro (KGV) cooperarian de acuerdo a unos procesos establecidos en la ley de reserva de productos
petroliferos mencionada anteriormente para suministrar las existencias de petroleo.

Sobre la base de la EnSiG, también se adoptd la Ordenanza sobre la priorizacion del transporte de productos
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energéticos por ferrocarril para garantizar el abastecimiento energético (EnSiTr), especialmente relevante para
la gestion del transporte ferroviario de petrdleo y productos petroliferos a los que se otorga prioridad.

Alemania considera su suministro de productos petroliferos suficientemente asegurado debido a la gran
diversidad de sus fuentes y proveedores.

3.2.3.1.3.3 Sistema eléctrico

En este &mbito Alemania debe llegar, tal y como el resto de paises, a un 70% de la capacidad de transmision
ofertada para interconexiones transfronterizas al final de 2025, cifra fijada por la ACER, encargada por la
Comision Europea de la correcta integracion de los distintos mercados energéticos en Europa.

3.2.3.1.3.4 Carbon

La ultima central de carbon en Alemania debe cerrarse como muy tarde en el afio 2038, el lignito se eliminara
de la region del norte de Renania-Westfalia en 2030.

El suministro de lignito en Alemania se considera suficientemente seguro debido a la gran diversificacion de sus
importaciones y a la liquidez del mercado mundial junto con el fin temprano de su utilizacion.

3.2.3.1.4 Mercado interior de la energia
3.2.3.1.4.1 Interconectividad eléctrica

En este &mbito Alemania enfrenta grandes retos, mayores que los de otros paises de la UE, debido a su situacion
central dentro de Europa, por la que se hace relevante no solo el aumento de interconexion del norte al sur de
Alemania, sino también con sus paises vecinos.

Debido a que la velocidad de expansion de la capacidad renovable instalada es muy alta, es dificil mantenerse
al mismo ritmo con la implementacion de la interconexion, por lo tanto es muy importante basar las decisiones
y prioridades en base a los 3 indicadores de riesgo mencionados en los textos de la comision y ya mencionados
en los planes de Espafia y de Italia.

3.2.31.4.2 Infraestructura de la transmision de energia

En cuanto a la red eléctrica, el gobierno federal habia planificado hasta el primer trimestre de 2023 un total de
12200 km de lineas bajo los objetivos del plan federal de desarrollo de lineas eléctricas y 1800 km bajo los
objetivos del plan de expansion de lineas eléctricas. De los primeros 12200 km, tan solo 800 km (un 7%) han
sido aprobados y de los 1800 km del plan de expansion, 1400 han sido ya realizados.

Adicionalmente, el plan federal de desarrollo de lineas eléctricas resalta una necesidad urgente de aumentar sus
objetivos a 14000 km totales de lineas de los cuales 1400 serian interconexiones.

En cuanto a la red de transmision de gas, sus medidas de desarrollo seran determinadas por el plan nacional de
expansion para lineas de gas. Los TSOs deberan actualizar este plan cada afio impar, en el plan actual para el
periodo 2016 a 2026 se prevé la construccion de en torno a 848 km de gasoductos.

3.2.3.1.4.3 Integracion del mercado

Alemania opta por una sola zona de bidding (un tinico precio eléctrico en el pais) y un mercado “Energy only”,
por lo tanto, basan sus esfuerzos en aumentar la liquidez del sistema, para lo que es importante el aumento de la
interconexion entre distintos paises de la UE para disminuir los costes totales de electricidad de la UE en su
conjunto.

Gran parte de la generacion alemana proviene de la energia edlica marina y terrestre localizadas en el norte de
Alemania, sin embargo, grandes focos de demanda se encuentran en el sur, lo que aumenta la necesidad de las
grandes lineas de transporte de electricidad de corriente continua (HVDC), también para aumentar el rol de
Alemania como Hub de intercambios de Europa, debido a los precios eléctricos tipicamente bajos de Alemania
y los paises del norte contra los precios mas altos de los paises surefios.

3.2.3.144 Pobreza energética

Las leyes sociales alemanas aseguran ayudas minimas para subsistencia, si bien estas no estan enmarcadas en
un cuadro energético, incluyen ayudas para los costes generales del hogar (calefaccion, electricidad, etc), como
pueden ser SGB 1y SGB II que son los codigos en materia de seguridad social en Alemania, donde se nombran
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derechos sociales y se incluyen medidas como ayudas basicas a la renta. La condicion basica para poder ser
eligible en estos esquemas de ayudas sociales es no poder cubrir los costes de subsistencia de electricidad y
calefaccion del hogar de formarazonable (si el gasto es mayor que el medio de la poblacion el caso es estudiado).
Estas ayudas pueden ser provistas al individuo en riesgo de desconexion o directamente a los suministradores
de electricidad.

3.2.3.1.5 I+D+i

El marco central de la politica para la financiacion de la investigacion energética en Alemania es un programa
plurianual, interdepartamental, de investigacion energéticadel Gobierno Federal, para coordinar actividades de
financiacion de los distintos ministerios implicados. Especificamente el séptimo y actual apoya medidas técnicas
y no técnicas para la innovacion y la investigacion a lo largo de toda la cadena de valor de la energia. Sus
principales objetivos son los siguientes:

e Avance en la transicion energética, con foco en soluciones tanto técnicas como no técnicasy sociales,
por ejemplo, procesos y marcos legislativos que apoyen los objetivos de la transicion. Las prioridades
son las soluciones para el aumento de la eficiencia y para la integracion de renovables para cubrir la
demanda de los distintos sectores de consumo, con un especial foco en el sector de calefaccion urbana.

e Investigacion y desarrollo de tecnologias de captura, transporte y almacenamiento de CO2, para ser
aplicadas en sectores y actividades donde las emisiones de CO2 no puedan ser completamente evitadas,
como por ejemplo en la industria quimica.

e En los sectores industriales de consumo intensivo de energia, la innovacion, investigacion y desarrollo
se centra principalmente en: i) Desarrollos de costes, ii) Seguridad de suministro y iii) Marcos
reglamentarios positivos para la transicion y el desarrollo.

e En paralelo a los puntos anteriores, la investigacion debe considerar la competencia con el resto del
mundo, por ejemplo, tener costes adicionales de intercambio de emisiones puede perjudicar a Alemania
con respecto al resto de paises.

3.24 Italia

3.241  Objetivos 2030

3.24.1.1 Descarbonizacion
3.241.1.1 Reduccién de gases de efecto invernadero

En la tabla 14, se muestra la evolucion de las cifras de emisiones italianas y los objetivos en el horizonte 2030.

Objetivos PNIEC Unidades 1990 2005 2030
ESR 2019 MtCO2eq - 344 246
ESR 2023 MtCO2¢q - 344 194
Objetivo 2019 (vs 2005) % - -28,6%
Objetivo 2023 (vs 2005) % - -43,7%
ETS MtCO2eq - 248 94
Objetivo 2023 (vs 2005) % - -62%
Total Objetivo 2023 (vs 1990) MtCO2zeq 523 288
Total Objetivo 2023 (vs 1990) % 45%

Tabla 14. Evolucion de cifras de emisiones en Italia y objetivos para 2030 segun su PNIEC.

Donde ETS se refiere a las emisiones vinculadas al comercio de los derechos de emision, en los que se
encuentran los sectores industrial y termoeléctrico, mientras que, ESR se refiere a emisiones relacionadas con
los compromisos del reglamento de esfuerzo compartido (sectores difusos), incluyendo sectores como el
transporte, la agricultura, el civil, los residuos y la pequefia y mediana industria.

3.2.41.1.2 Energias renovables

En la tabla 15, pueden apreciarse los objetivos de porcentaje de renovables en el consumo final bruto en
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comparacion con las cifras habidas en 2021 por sector.

2021 2030 2030
(PNIEC 2023) (EU - Fit for 55)
Consumo final bruto [ktoe] 120506 106331
% Renovables en el consumo final bruto 19% 40,5% 39%
Sector transporte 8% 31% 29%
Sector calefaccion vy refrigeracion 20% 37% 29,6%-39,1%
Sector eléctrico 36% 65%
% Hidrogeno procedente de RES 0% 42% 42%

Tabla 15. Objetivos de porcentaje de renovables en el consumo final bruto.

En la figura 15, se muestra el objetivo de porcentaje de renovables en el consumo final bruto a lo largo de los
afios en el horizonte 2030:

40.5%

30.1%

27.5%
25.4%

23.3%

20.4% 212%

19.0%
e 1% 18% 7% 183% 17.8% 182%

13% 13%
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Figura 15. Objetivo de porcentaje de renovables en el consumo final bruto a lo largo de los afios en el horizonte 2030
3.2.4.1.2 Eficiencia energética

En latablay figura 16, se muestran los objetivos italianos con respecto a la eficiencia energética en el horizonte
2030, segun su PNIEC.

Sectores Unidades 2021 2030 2030

(PNIEC 2019) (PNIEC 2023)
Total Mtep 113,4 103,8 100,4
Transporte % del total 32% 34% 32%
Residencial % del total 28% 26% 26%
Industrial % del total 23% 24% 24%
Terciario % del total 13% 13% 14%
Agricultura % del total 3% 3% 2%
2030 - 2021 Mtep - 9,60 13,00
2030 -2021 % 8% 11%

Tabla 16. Objetivos de eficiencia energética por sector segin el PNIEC.
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Figura 16. Evolucion de la eficiencia energética horizonte 2030 (Mtep). Fuente: 2023, Italy - Draft Updated NECP 2021-2030,
https://commission.europa.eu/document/download/75b8162¢-3d62-4627-8706-¢62997b324da_en?filename=ITALY %20-
%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021%202030%20%281%29.pdf

3.24.1.3 Seguridad de suministro
3.2.4.1.3.1 Sector de gas

Italia busca diversificar sus fuentes de suministro de gas por medio de acuerdos con paises externos y la mejora
de la infraestructura existente, por ello, se fijan los siguientes objetivos:

e Crear las condiciones necesarias para mejorar el corredor sur por medio del gasoducto trans-adriatico, la
ruta de suministro proveniente de Azerbaiyan (10 becm/afio adicionales).

e Incrementar la capacidad de transporte del gasoducto adriatico para aumentar el movimiento de las
importaciones provenientes de Argelia hasta el norte de Europa.

e Fortalecer los sistemas de almacenamiento, aumentando la flexibilidad y la resiliencia del sistema.
e Promover el desarrollo de nuevas plantas renovables de gas (principalmente de bio-metano)

En la tabla 17, se muestran las contribuciones en el sector del gas para reducir la dependencia del gas ruso.


https://commission.europa.eu/document/download/75b8162c-3d62-4627-8706-c62997b324da_en?filename=ITALY%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021%202030%20%281%29.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/75b8162c-3d62-4627-8706-c62997b324da_en?filename=ITALY%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021%202030%20%281%29.pdf
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Semestre 2 - 2022 2023 2024 2025
Algeria por tuberia 1,2 6 9 9
TAP 0,8 1,5 1,5 1,5
Produccién nacional 1,4 1,4
Incremento total por tuberia 2 7,5 11,9 11,9
LNG Egipto 0,7 3,5 3,5 3,5
LNG Congo 1,1 2,1 4,6
LNG Qatar 0,5 1,4 1,4 1,4
LNG Angola 0,2 1 1 1
LNG Other 0,1 0,9 1,5 2,2
Incremento Total LNG 1,5 7,9 9,5 12,7
Ahorros por renovables eléctricas 0,4 2,4 4,9 7,3

Ahorros por contencidn de

L _ 1 2 2 2
consumo térmico y eléctrico
Ahc.>rros por d.esarrollo de biogas 0,1 0,6 11 16
y biocombustibles
Ahorros por generacion temporal

. ) 1,1 2,3

por medio de carbén
Ahorro total de gas 2,6 7,3 8 10,9
Reduccion total de importes de 6,1 22.7 29.4 355
gas ruso

Tabla 17. Contribuciones de gas para reducir la dependencia del gas ruso (en bcm incrementales con referencia a valores de
2021). Fuente: PNIEC Junio 2023.

3.2.4.1.3.2  Productos petroliferos

Siguiendo las directivas de la UE que fija niveles minimos de almacenamiento de productos petroliferos, Italia
fija esta cifra en 90 dias de importaciones netas de petroleo crudoy productos petroliferos y asigna las funciones
de control de estos stocks al OCSIT (Organismo Centrale di Stocaggio Italiano) cuyas actividades y funciones
han sido asignadas a su vez a Acquirente Unico S.p.A.

Italia establece ademas una plataforma de intercambio de informacidon creada por MASE (Ministero
dell’ Ambiente e della Sicurezza Energética) en colaboracion con el OCSIT, para el intercambio electronico de
todos los flujos de informacién con respecto a los niveles y la localizacion de las existencias de estos productos.

Finalmente, Italia ha realizado la conversion de 5 grandes refinerias; las de Roma, Mantova y Cremonia las
convirtieron en “hubs” logisticos (centros de almacenamiento, transporte y distribucion) mientras que las de
Marghera y Gela las convirtieron en bio-refinerias.

3.24.1.3.3 Sector eléctrico

Los objetivos en este ambito se dividen en medidas para la mejora directa de la capacidad de interconexion
italiana, y en medidas para implementar la legislacion necesaria para quitar obstaculos que puedan entorpecer
los procesos de interconexion.

En cuanto al primer conjunto de medidas, Italia ha desarrollado proyectos de interconexion a medio y largo
plazo, entre los que cabe destacar en el horizonte 2030: i) Proyecto de interconexion HDVC de 1,9 GW con
Tlnez (incremento de 600 MW), ii) Segunda interconexion HDVC con Grecia, “GRITA 2” (incremento de 500
MW a 1000 MW)), iii) Proyectos de interconexion con Austria, “Nauders-Glorenza” (NTC 300 MW) y “Prati
di Vizze — Steinach” (NTC 100 MW). Se espera finalmente un incremento de en torno a 3560 MW de
interconexiones en 2040, con interconexiones adicionales con Suiza y Austria.

En cuanto al conjunto de medidas para abordar los retos y barreras regulatorias enlazados a las interconexiones,
primeramente, caben destacar los siguientes retos: i) Congestion zonal norte-sur debido a produccion renovable
focalizada en el sur pero gran consumo en el norte, ii) Reduccion del margen de adecuacion (superavit de
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capacidad para gestionar demandas pico), iii) Flujo invertido desde fuentes de autoconsumo ared de transporte
regional (debido excesos de produccion local por paneles solares). Las medidas para afrontar estos retos son: i)
Instalaciéon de compensadores sincronos, ii) Renovacion y mejora de lineas de transporte conectadas a
instalaciones renovables, iii) Actividades de mantenimiento de la red de transporte para aumentar su resiliencia
contra condiciones climaticas extremas, etc. Los planes deben incluir soluciones para reducir duracién e impacto
de perturbaciones o interrupciones en el suministro y probabilidad de fallo, para aumentar la fiabilidad del
sistema en situaciones extremas.

Con este conjunto de medidas y proyectos, Italia planea utilizar 3 indicadores de riesgo y de prioridad, provistos
por el texto de la comision:

e Diferencia de precios de los mercados mayoristas por encima de un limite indicativo de 2 €/ MWh entre
estados miembros, paises o zonas de precio.

e Ratio de capacidad nominal de interconexion con respecto a demanda de punta menor de un 30%.

e Capacidad nominal de interconexion menor del 30% de la capacidad de produccion renovable instalada.
3.24.1.4 Mercado Interior de la Energia

3.24.1.4.1 Transmisién en el sector eléctrico

En este ambito, Italia busca aumentar su nivel de interconexién, aumentar la integracion de las renovables y
aumentar la robustez de la red de transporte. Ademas, también se busca duplicar la capacidad de intercambio de
electricidad entre distintas areas de mercado italiano de 16 GW a mas de 30 GW en 2030. Las medidas para
cumplir este objetivo son: i) Mejora y modernizacion de las lineas existentes, ii) Habilitacion, ya sea en las
mismas lineas o en adyacentes, de su funcionamiento en corriente continua, iii) Uso de cableado subterraneoy
maritimo y soluciones de corriente alterna innovadoras para aumentar la capacidad de transporte. Todas estas
medidas con el objetivo de implementar una capa de corriente continua conocida como hiper-red, que permite
crear una red activa y altamente estabilizadora.

Adicionalmente, estos avances en la red de transporte deben ir acompafiados de avances e inversiones en la red
de distribucion, que permitan vencer los retos que supone la diferencia geografica de los focos de generacion,
contra la localizacion de las zonas de cargaalta, la primera encontrandose en zonas rurales poco pobladas debido
a la energia solar y la segunda encontrandose en grandes nucleos poblacionales.

3.24.14.2 Transmision en el sector del gas

En este contexto, adicionalmente a las medidas y objetivos mencionados en el punto sobre la seguridad de
suministro, hay que afiadir la autorizacion en 2022 de 2 nuevas FSRU (Floating Storage Regasification Unit).
La primera entr6 en operacion 2023 y esta localizada en el puerto de Piombino y la segunda entrara en operacion
en el tercer trimestre de 2024 y se ubicara en la costa de Ravenna. Ademas, nuevos proyectos de plantas en las
costas de Sardinia y el sur de Italia estan siendo evaluados.

Adicionalmente, Italia también ha fijado dentro de su plan, proyectos costeros a pequefia escala para la descarga
de LNG desde pequeiios buques metaneros y su carga posterior en buques de aprovisionamiento para el repostaje
de clientes domésticos, e industriales (particularmente en Sardinia); MASE también esta trabajando
paralelamente en la autorizacion de nuevas estaciones de servicio de combustible.

3.24.14.3 Desarrollo de los instrumentos de comercio de electricidad a plazo

e PPAs: En cuanto a estos instrumentos, Italia se centra en la disminucion de los riesgos asociados a este tipo
de contratos, por medio de: i) Estandarizacion de los parametros de este tipo de contratos, ii) Gestion del
riesgo de las contrapartes por medio del establecimiento de un mercado de futuros CCP (Central Counter
Party), donde una entidad actia como intermediario financiero de las transacciones mediante los
compradores y los vendedores de instrumentos financieros, iii) Implementacion de sistemas publicos de
garantias para apoyar a las contrapartes.

e CfDs: Este instrumento es crucial para la integracion de las renovables y los objetivos de descarbonizacion,
los principales puntos a tratar en estos instrumentos por parte de Italia son: i) Introduccion de mecanismos
de ajuste automatico contra los incrementos de costes y la inflacion, ii) La posibilidad de implementar
estructuras de pagos atendiendo a distintos perfiles de inyeccion, para asignar mejor los riesgos a los
distintos actores del sistema, por ejemplo, en funcidn de las aportaciones reales netas, o por el contrario, en
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funcién de las aportaciones potenciales de la instalacion, dejando espacio para el tratamiento de casos
especiales con limitaciones (de congestion por ejemplo). Serian los inversores privados los encargados de
llegar a un mix o6ptimo de renovables en el sistema.

e Suministro de recursos de almacenamiento a largo plazo e implementacion de un nuevo segmento de
mercado para productos time-shift (que se comercializan en momentos distintos a cuando se producen), para
el uso optimo de la capacidad de almacenamiento.

3.24.1.4.4 Pobreza energética

En este &mbito, Italia no tiene una definicion especifica del término pobreza energética, una de las principales
actividades en este aspecto es la definicion por parte del Observatorio Nacional de Pobreza Energética de este
término y sus distintos criterios o parametros, mientras tanto, se prioriza la referencia a los criterios definidos
por la UE y mencionados anteriormente en este capitulo, Italia especificamente basa sus objetivos en el indicador
“Porcentaje de poblacion incapaz de mantener su hogar adecuadamente calido”. En la figura 17, se puede
apreciar la evolucion de Italia en cuanto a los distintos indicadores fijados como referencia a nivel europeo.
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Figura 17. Evolucién de los indicadores de pobreza energética italianos. Fuente: PNIEC 2023

En términos de objetivos en el horizonte 2030 y vistas las tendencias de la grafica anterior, el indicador
mencionado deberia bajar en torno a un 0,8 % con respecto a su nivel en 2022 (de 8,8% a 8%).

Finalmente, en este aspecto, Italia lanzé en 2023 un proyecto estadistico denominado “Calculo de los
Indicadores de Pobreza Energética” (EPIC) para disefiar e implementar una evaluacion analitica y estadistica
adecuada para cubrir los huecos actuales y aumentar su capacidad de evaluacion y respuesta ante este fendémeno.

3.2.4.1.5 I+D+i

En Italia, la investigacion publica en el sector energético se implementa a través de: 1) Sistema eléctrico
de investigacion (RdS) para la innovacion tecnoldgica, ii) Programa italiano de innovacion, iii)
Investigacion en hidrégeno a través del NRRP (National Recovery and Resilience Plan).

Italia prioriza las siguientes areas tecnologicas de desarrollo:

e Almacenamiento eléctrico (acumuladores innovadores): Desarrollo de baterias de nueva
generacion (desde generacion 3b, iones de litio avanzados, a Gen 4 - baterias de estado sélido,
a Gen 5 - baterias post-litio). La investigacion en el campo del almacenamiento electroquimico
sera apoyada por programas trienales del Sistema Eléctrico de Investigacion y el IPCEI
(Important Projects of Common European Interest).

e Fuentes renovables (solar, geotérmica, edlica maritima y terrestre): En la generacion solar las
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acciones se centran en: i) Incremento de la eficiencia de la generacion, ii) Uso de tierra para
nuevas instalaciones, iii) La revitalizacion de las compafiias italianas involucradas en la cadena
de valor fotovoltaica. Para la generacion edlica, la investigacion italiana se debe centrar en: 1)
El desarrollo de la edlica maritima flotante con bajo impacto medio ambiental, ii) La
consolidacion de las granjas edlicas terrestres eficientes. La investigacion en energia
geotérmica se centrara en: i) Pruebas de extraccion de materias primas criticas a partir de
fluidos geotérmicos, ii) Innovaciénde los componentes de las plantas, sistemas de perforacion
y de construccion de pozos.

e Hidrdogeno: En el marco del NRRP, se llevan a cabo actividades de investigacion y desarrollo
sobre tecnologias facilitadoras, que abarcan toda la cadena de valor del hidrogeno, tales como:

o Tecnologias para la produccion de hidrogeno renovable y bajo en carbono.

o Tecnologias innovadoras para el almacenamiento y transporte de hidréogeno y su
transformacion en derivados y biocombustibles.

o Pilas de combustible para aplicaciones estacionarias y de movilidad.

o Digitalizacion e integracion de las redes de electricidad y gas para mejorar la
resiliencia y la fiabilidad de las infraestructuras basadas en el hidrégeno.

o Los dos valles del hidrogeno (plataformas multifuncionales para probar y validar
tecnologias de cadena de hidrogeno de forma integrada y a escala pre-comercial) se
ubicaran respectivamente en el Centro de Investigacion ENEA de Casaccia (Roma) y
en el CNR de Capo D'Orlando.

e Combustibles renovables distintos del hidrogeno: En general, la actividad de investigacion y
desarrollo sobre este tema estara dirigida a:

o Desarrollo de tecnologias y procesos que sean mas flexibles en términos de nutricion,
por ejemplo, capaces de procesar materias primas que contengan diferentes tipos de
biomasa, pero también otras fuentes de carbono sostenible, como plasticos, residuos,
lodos de depuradora.

o Procesos cataliticos de alto rendimiento (catalizadores eficientes, duraderos y
asequibles).

o Biocatalizadores (enzimas y microorganismos) capaces de mantener un rendimiento
adecuado en la conversion de sustratos derivados de subproductos o residuos.

o Realizacion de procesos de produccion de hidrégeno verde y captura de COo.

e Nuclear: Para que las tecnologias nucleares avanzadas contribuyan sustancialmente a los
objetivos de descarbonizacion, su despliegue debera tener lugar en la proxima década, dejando
el mercado en el segmento 2030-2035. Ademas, la capacidad de la "nueva energia nuclear”
para: i) Sustituir a las centrales nucleares al final de su vidatil, ii) Proporcionar cogeneracion
industrial (calor industrial), calefaccion urbana y produccion de hidrogeno, representaun valor
afladido para facilitar su penetracion en futuros sistemas energéticos hibridos mas sostenibles.

e Captura, uso y almacenamiento de CO2 (CCUS).

e Tecnologias de red y digitalizacion: La cooperacion entre las infraestructuras de corriente
alterna y la capa de corriente continua requiere nuevos estandares de planificacion y el
desarrollo de tecnologias innovadoras para garantizar la plena interoperabilidad y sinergia entre
lared HVAC (Corriente Alterna de Alta Tension) y los diversos proyectos HVDC (Corriente
Continua de Alta Tension) de la “hiper-red”. Desde un punto de vista tecnoldgico, esto sera
posible mediante el uso de configuraciones multiterminal utilizando disyuntores de corriente
continua de alta tension, que actualmente no estan disponibles en el mercado.

También se estan desarrollando nuevas tecnologias de aislamiento para soportar voltajes y
corrientes mas altas, lo que respalda el desarrollo de sistemas HVDC con potencias nominales
mas altas. Ademas, los sistemas de control HVDC de banda ancha pueden regular mejor el
flujo de energia en un sistema HVDC, mejorando la estabilidad de la red eléctrica.

e Materias primas criticas y materiales avanzados para la transicion energéticay las cadenas de
suministro nacionales relacionadas: A nivel nacional, las actividades de investigacion y
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desarrollo en el ambito de los materiales energéticos se financian mediante diferentes
instrumentos. El Plan Trienal de Investigacion de Sistemas Eléctricos (LTRL) (2022-2024)
prevé una linea de investigacion experimental dedicada al desarrollo de materiales vanguardista
para uso energético. En el marco de la iniciativa Mission Innovation, se ha financiado la
IEMAP (Plataforma Italiana de Aceleracion de Materiales Energéticos). Las actividades del
IEMAP se dividen en tres vertientes:

o Materiales de baterias: Cribado de posibles nuevos materiales con menor intensidad
de CRM (Materias Primas Criticas).

o Recuperacion de materiales (litio, cobalto, niquel, cobre) de sistemas mineros urbanos.

o Materiales electrolizadores: Sintesis de nuevos materiales de electrodos que ofrecen
un mejor rendimiento y menores costes.

o Materiales fotovoltaicos: Desarrollo de materiales alternativos a los actualmente en
uso.
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4 PROPUESTA DE REDISENO DEL MERCADO
ELECTRICO EUROPEO

acabar comentando el tema que nos trae a este trabajo, la propuesta de reforma del mercado publicada por

la comision de la UE en marzo de 2023. Con este objetivo se va a explicar primero el contexto de este
panorama de crisis y las causas que llevan a Europa a este punto para luego pasar a explicar las reformas habidas
en orden cronolégico.

En este capitulo van a tratarse las reformas y medidas habidas en el mercado eléctrico a nivel de la UE, para

En 2022, tras la crisis de la COVID-19, cuando la economia mundial estaba comenzando a recuperarse, se
desencadena otra crisis, esta vez energética. Esta se inicia debido a la invasion de Ucrania por parte de Rusia,
sin embargo, no fue el tnico factor causante de la crisis. Las principales causas de la crisis energética fueron
entonces:

e Lainvasionrusa de Ucrania, que provocé una reduccion extrema del aprovisionamiento de gas natural
a Europa, disparando los precios.

e Unas indisponibilidades sin precedentes en la flota de centrales nucleares francesas, piedra angular del
mercado energético europeo.

e Una produccion muy débil por parte de las centrales hidraulicas debido a las condiciones
meteoroldgicas (clima muy seco con falta de lluvias).

La combinacion de estos factores provoco un crecimiento explosivo de los precios del gas y la electricidad,
llegando a méaximos sin precedentes y creando una volatilidad extrema del mercado.

Debido a esto tltimo, Europa tom¢ las riendas de la situacion implantando una serie de paquetes de medidas
transitorias para paliar esta volatilidad y estos excesos en los precios:

e Enoctubre de 2021, sacaron un paquete de medidas contra los altos precios de la energia, entre las que
se incluian ayudas a la renta, exenciones fiscales, medidas a corto y medio plazo.

e En marzo de 2022, introdujeron un régimen temporal de ayudas estatales para permitir ciertas
subvenciones destinadas a suavizar el impacto de los elevados precios de la energia.

¢ Enmayode2022, sacaron REPowerEU, un paquete de medidas para aumentar la eficiencia energética,
acelerar la introduccion de renovables en el mix energético y diversificar el aprovisionamiento de
energia para independizar los precios de materias primas especificas y evitar otras crisis similares a la
del gas.

Sin embargo, muchas fallas de nuestro mercado eléctrico ya habian sido expuestas y se hizo evidente para la
Comision Europea la necesidad de una reforma del disefio actual del mercado eléctrico europeo. En enero de
2023 se lanza un periodo de consulta ptblica exprés de alrededor de un mes, para recoger las distintas propuestas
de los miembros de la unidén, periodo en el que como de costumbre se forman 2 bandos en Europa, el liberal
liderado por Alemania, que defendia cambios menores en el mercado sin tocar la estructura marginal de
formacion de precios y el intervencionista que promueve una reforma mas integral del mercado, realizando
modificaciones a la estructura marginal de precios.

A continuacion, se van a explicar los distintos paquetes de medidas instaurados por la UE para finalmente
culminar con la presentacion de la propuesta inicial de reforma de la UE, que nos otorga un primer vistazo (atn
en pleno desarrollo) de lo que sera el futuro de nuestro mercado eléctrico.

4.1 Octubre 2021 - Conjunto de medidas de apoyo para enfrentar la subida de los
precios de la energia.

En ese momento, la UE al igual que el resto del mundo se enfrentaba a un fuerte aumento de los precios de la
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energia, ese repunte se debia a la creciente demanda vinculada a la recuperacion tras la COVID-19. La presente
comunicacion presenta una serie de medidas a corto y medio plazo para prepararse ante las fluctuaciones de los
precios del gas, reduciendo ademas la independencia de la UE de los combustibles fosiles.

Entre las medidas a corto plazo (para proteger a los consumidores y a las empresas) se encuentran:

1. Avyudas a la renta de emergencia y evitar desconexiones de la red:
Los estados miembros pueden,

o Efectuar pagos sociales especificos a usuarios vulnerables (en situacion de pobreza energética).
e Establecer salvaguardias para evitar desconexiones de la red o aplazar los pagos temporalmente.
e Intercambiar medidas/ideas entre distintos estados miembros y coordinar medidas sobre pobreza
energética y consumidores vulnerables.
2. Fiscalidad:
Los estados miembros pueden,

e Reducir los tipos impositivos para poblaciones vulnerables, de forma especifica y temporal.
e Modificar la forma de financiacion de los sistemas de apoyo a las renovables, debido a que en
muchos paises esta financiacion se ve repercutida directamente en las facturas eléctricas.
3. Ayudas estatales:
Los estados miembros pueden,

e Introducir medidas para reducir los costes de la energia de los consumidores finales
e Proporcionar ayuda a empresas, respetando el marco de ayudas estatales y sin fomentar los
combustibles fosiles.
e Facilitar el acceso a los contratos de compra de electricidad renovable, para empresas grandes
y también para PYMES.
4. Intensificacion de la vigilancia del mercado:

La comision,

e Investigard indicios de competencia desleal.
e Solicitara a la ESMA? un refuerzo en el seguimiento del mercado energético.
e Garantizara el cumplimiento del RITME? junto con las autoridades nacionales y la
ACER®.
5. Colaboracién con socios internacionales:
La comision,

e Debe reforzar su participacion internacional, para aumentar la visibilidad, liquidez y
flexibilidad en los mercados internacionales.
e Presentar una estrategia de colaboracion internacional.

Entre las medidas a medio plazo se encuentran:

1. Capacidad de almacenamiento y un sistema energético de la UE resiliente:

La comision,

e Debe proponer un marco reglamentario para el mercado del gas y del hidrogeno.

e Revisa la normativa sobre seguridad de suministro para realizar una gestion eficaz del
almacenamiento de gas.

o Establece nuevos grupos regionales transfronterizos de riesgo gasista (para asesorar a los
estados miembros sobre sus planes preventivos y de emergencia).

7ESMA: European Securities and Markets Authority.
8 RITME: Reglamento sobre la Integridad y la Transparencia del Mercado mayorista de la Energia
9 ACER: Agency for the Cooperation of the Energy Regulators
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e Apoya el desarrollo de herramientas de almacenamiento de energia como clave de
flexibilidad, a corto plazo con respuestaa la demanda y baterias y a largo plazo por ejemplo
con el hidrégeno.

e Explora la contratacion conjunta de almacenamientos de reservas de gas.

e Encarga a la ACER que revise la actual configuracion del mercado eléctrico.

2. Apovyar una transicion justa y proteger a los usuarios finales:

La comision debe proporcionar orientaciones adicionales a los estados sobre como abordar aspectos
sociales y laborales de la transicion ecoldgica.

Los estados,

e Pueden aumentar el podery el papel de los consumidores en el mercado, otorgandoles mas y
mas clara informacion, y apoyando el autoabastecimiento, la respuesta a la demanda, etc.
e Pueden asignar un proveedor de ultimo recurso, en caso de quiebra de un proveedor.

3. Aumentar las inversiones en energias renovables vy en eficiencia energética:

La comision,

e Debe publicar orientaciones sobre la aceleracion de los procesos administrativos de concesion
de permisos.

e Debe iniciar los trabajos sobre el desarrollo del cédigo red para la flexibilidad de la demanda.

e Debe completar la revision de las directrices sobre ayudas estatales en materia de energia y
medio ambiente.

Los estados miembros deben:

e Acelerar las licitaciones/subastas de energias renovables, y agilizar las inversiones respectivas
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e Acelerar los procesos administrativos referentes a la concesion de permisos.

e Apoyar la fabricacion de equipos para el desarrollo de las energias renovables.

e Aumentar las inversiones en eficiencia energética y en el rendimiento de los edificios.

e Aumentar las inversiones en interconexion europea para impedir impedimentos en proyectos
de interés comun.

4.2 Marzo 2022 - Marco Temporal de medidas de ayuda estatal tras el impacto en la
economia de la agresion de Rusia contra Ucrania.

El 23 de marzo de 2022 la Comision Europea adopta un Marco Temporal de Crisis para permitir a los estados
utilizar la toda flexibilidad prevista de las normas sobre ayudas estatales en el contexto de la invasion rusa de
Ucrania.

El nuevo marco permite a los Estados miembros: i) Conceder cuantias limitadas de ayuda a las empresas
afectadas por la crisis actual o por las sanciones correspondientes. ii) Garantizar que las empresas dispongan de
liquidez suficiente iii) Compensar a las empresas por los costes adicionales derivados de los precios
excepcionalmente elevados del gas y la electricidad.

El periodo subvencionable durante el cual podian recibirse las ayudas mencionadas arriba y que se expondran a
continuacion es entre el 01/02/2022 y 31/12/2022, sin embargo, este periodo se ha extendido hasta al menos el
31/12/2023, y la comisién no prevé aplazar su fecha final més alla debido al efecto negativo de una larga
duracion de este tipo de marcos temporales de ayudas en la economia de los estados.

Dichas ayudas expuestas mas arriba se encuentran sujetas a una serie de reglas que se expondran a continuacion:

1. Importes limitados de ayuda a las empresas afectadas.
e Laayuda global no superaraen ningtin caso 1los 400000 € (35000 € en el caso de empresas dedicadas
a la produccion de productos agricolas y los sectores de pescay acuicultura) brutos por empresay
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esta puede concederse en forma de subvenciones directas, ventajas fiscales, garantias, préstamos,.. .
Las ayudas se conceden en funcion de un plan con una estimacion presupuestaria a empresas
afectadas por la crisis.

Las ayudas destinadas a empresas dedicadas a la produccion primaria de productos agricolas no se
deben establecer en funcidn del precio o la cantidad de productos comercializados.

Las ayudas que se den en forma de cuantias reembolsables podran convertirse en otras formas de
ayuda siempre que dicha transformacion se dé antes del 30/06/2023.

2. Apovo a la liquidez de las empresas.
En forma de garantias:

3.

El importe total de los préstamos para los que se obtiene una garantia no excedera: i) E1 15% del
volumen de negocios anual medio total del beneficiario durante los 3 tltimos ejercicios, ii) E1 50%
de los costes de la energia en los 12 meses anteriores al mes en el que se presente la peticion de
ayuda, iii) El importe del préstamo puede incrementarse hasta cubrir las necesidades de liquidez de
los proximos 12 meses para PYMES y 6 meses para grandes empresas, siempre y cuando sean
necesidades de liquidez no cubiertas por las ayudas del Marco Temporal relativo a la COVID-19.
Estas necesidades de liquidez deben auto certificarse por el beneficiario.

La duracion de la garantia esta limitada a un maximo de 6 afios, pero los estados tienen la
posibilidad de notificar modificaciones al respecto segun las cuales modulen la duracion de las
garantias, las primas de garantias y las coberturas, de forma logica (por ejemplo, fijar una duracion
de la garantia mas alta, pero con primas también mas altas).

Las primas de garantias se fijan por préstamos individuales en un nivel minimo categorizados en el
documento para PYMES y grandes empresas y los distintos afios del préstamo.

En forma de préstamos bonificados:

Las condiciones especificas de los préstamos bonificados son las siguientes:

Los préstamos no se conceden a entidades financieras, como por ejemplo, entidades de crédito (a
no ser que sea como intermediarios financieros al receptor final)

Los minimos de los tipos de interés reducidos para los préstamos deben ser igual al tipo basico
(IBOR a un afo o equivalente) mas los margenes de riesgo de crédito que establece la publicacion
(categorizado para PYMES y grandes empresas y para los distintos afios de la duracion del
préstamo)

El importe de los préstamos estara sujeto a las mismas reglas que para las ayudas en forma de
garantias.

Compensacion de los costes adicionales debido al aumento excesivos de los precios de la electricidad

y del gas.

Esta compensacion esta sujeta a las mismas reglas expuestas para las ayudas generales a las
empresas afectadas por la crisis, pero con un importe maximo igual al 30% de los costes
subvencionables hasta un maximo de 2 millones de euros.

El coste subvencionable mencionado es el producto del niimero de unidades de gas natural y
electricidad adquiridas por la empresa a proveedores externos como consumidor final en un periodo
comprendido entre el 01/02/2022 y el 31/12/2022 a mas tardar («periodo subvencionable») y un
cierto aumento del precio que la empresa paga por unidad consumida (EUR/MWh). Este
incremento de precio se calculara como la diferencia entre el precio unitario pagado por la empresa
en un mes dado del periodo subvencionable y el doble del precio unitario pagado por la empresa en
promedio durante el periodo de referencia comprendido entre el 01/01/2021 y el 31/12/2021.
El limite mencionado de 30% de costes subvencionables y 2 millones de euros puede ser
reformulado en caso de necesidad para garantizar la continuidad de la actividad econdmica. En este
supuesto las nuevas condiciones son: i) Que la empresa sea una empresa de alto consumo
energéticol?, ii) Si la empresa incurre en pérdidas de explotacion y el aumento de los costes de
energia representa al menos el 50% de dichas pérdidas (durante el periodo subvencionable), iii) La
ayuda global no supera el 50% de los costes subvencionables ni el 80% de las pérdidas de

10 Empresas de alto consumo energético: sus compras de productos energéticos (incluidos productos distintos de electricidad y gas)
representan al menos el 3,0 % del valor de la produccion
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explotacion de la empresa, iv) La ayuda global no supera los 25 millones de euros por empresa, v)
Las ayudas podran aumentarse hasta un maximo del 70% de los costes subvencionables y 50
millones por empresa si se encuentran en los sectores especialmente afectados que la publicacion
mencionaen el anexo 1 (por ejemplo produccion de aluminio, fabricacion de productos basicos de
quimica inorganica,...).

4.3 Mayo 2022 — REPowerEU Accidn conjunta para una energia mas asequible,
segura y sostenible.

El 18/05/2022 la comision europea lanza una propuesta, denominada REPowerEU: Accion conjunta para una
energia mas asequible, seguray sostenible, con el objetivo de independizar ala UE de los combustibles fosiles
de origen ruso a la vez que buscaba incentivar la inversion en las renovables para alcanzar los objetivos de
neutralidad en carbono de 2050.

Antes del estallido de la guerra de Ucrania, la dependenciade la UE de las importaciones de gas ruso era tal, que
el 40% de nuestras necesidades de gas eran suplidas por Rusia, en torno a 150 bem/afio (Billones de Metros
Cubicos/ano). El objetivo de la UE era bajar las importaciones rusas en gas en torno a 100 bem/afio para el final
de 2022. En las siguientes figuras puede apreciarse la distribucion de las importaciones de gas de la UE previa
a lainvasion rusa de Ucrania, la evolucion de esta distribuciéndesde 2020 a 2023 (figuras 18 y 19) y finalmente
en la figura 20, la evolucion historica mensual del nivel de almacenamiento de gas en la UE.
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Figura 18. Distribucion de las importaciones de gas de la UE en 2021. Source: REPowerEU (CE)
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Figura 19. Evolucion de la distribucion de las importaciones europeas de gas segiin origen. Source: CaixaBank research a partir
de datos de bloomberg
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Figura 20. Evolucién histérica mensual del nivel de almacenamiento de gas en la UE (%)

Con el objetivo de reducir las importaciones rusas de gas en mente, las principales areas en las que se centraba
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la propuesta eran las siguientes: ahorro de energia, produccion de energia limpia y diversificar los suministros
energéticos de la UE. Respecto a estas areas, la propuesta presentaba las siguientes medidas:

1. Para el ahorro v la eficiencia energética:

En el corto plazo, se publicd un paquete de recomendaciones sobre como los ciudadanos y los negocios
podian ahorrar en importaciones de gas, reduciendo la temperatura de la calefaccion, o del aire
acondicionado o utilizando mas el transporte publico.

En caso de interrupciones en el suministro de gas, la UE también saco planes coordinados de reduccion de
la demanda, entre los que se encuentran:

e Plan coordinado para el recorte de la demanda industrial

e Actualizar los planes de contingencia de los estados miembros, aumentando su capacidad de invertir
el flujo de gas de oeste a este.

e Determinar unos criterios comunes para los recortes y las restricciones en la demanda, que tengan
en cuenta y den prioridad a los consumidores no protegidos.

A medio-largo plazo, la propuesta busca incrementar los ahorros energéticos aumentando el objetivo de
eficiencia energética de la UE para 2030 del 9% al 13%, ademas de ciertas medidas de eficiencia energética
dentro del sector del transporte. Algunas de las medidas de eficiencia son las siguientes:

e Introducir obligaciones de reduccion de consumo energético y frenar las subvenciones a los
combustibles fosiles, ademas de incentivar/promover las RES en el transporte y en la industria.

e Aumentar los niveles minimos de eficiencia energética de los edificios.

e Poner requisitos mas estrictos en los sistemas nacionales de calefaccion e insertar prohibiciones a
nivel nacional contra las calderas basadas en combustibles fosiles en edificios tanto existentes como
nuevos.

2. Acelerar el despliegue de fuentes renovables:

En el corto plazo:

e Aumentar la velocidad de implantacion de proyectos de energia solar y edlica ademas de proyectos
de hidrégeno renovable, con el objetivo de ahorrar unos 50 becm de importaciones de gas.

e Aumento de la produccion de biometano, con el objetivo de ahorrar hasta 17 bcm de importaciones
de gas.

e Aprobacion de los primeros proyectos de hidrogeno de la UE antes del verano.
En el medio-largo plazo:

e Modificar los marcos legales para acelerar los permisos y procedimientos administrativos de
despliegue de instalaciones fotovoltaicasy eolicas. Las RES pasan a ser de interés publico general
y se introducen areas de bajo riesgo ambiental propensas para la instalacion renovable.

e Aumento de los objetivos europeos en energias renovables para 2030 del 40 al 45% pasando de
1067 GW inicialmente concebidos en el paquete “fit for 55 para 2030 a 1236 GW.1!

e En cuanto a la energia solar, se busca poner en funcionamiento mas de 320 GW de nueva energia
solar fotovoltaica entre la publicacion y 2025 y casi 600 GW hasta 203012, Ademas, también se
propone en la publicacion, hacer obligatorios los paneles solares en los edificios publicos para 2025
y en los residenciales para 2029. Se quiere fomentar el autoconsumo aumentando gradualmente la
obligacion de instalar paneles fotovoltaicos en los tejados de los edificios.

e Introducir un marco regulador para el hidrogeno en linea con los nuevos crecientes objetivos en

11 La capacidad renovable instalada en el mundo era de 765,6 GW en 2021.

12 La capacidad solarinstaladaen la UE aument6 41,8 GW durante2022 y se espera que aumente entre 50 y 68 GW en 2023. Junto con estas
cifras habria que tener en cuenta los GW instalados que no se encuentran en funcionamiento. La agilizaciéon de permisos y procesos
administrativos también juega un papel importante.
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cuanto a este recurso. Entre estos objetivos se encuentran: i) Acelerar la construccion de
electrolizadores para construir 17,5 GW desde la publicacion a 2025, ii) Llegar a una produccion
de 10 mtoneladas de hidrégeno renovable de aqui a 2030 y iii) Llegar a ese mismo nivel de
importaciones.!3

e Al igual que ocurre con el hidrégeno, introducir un plan de incentivacion de la produccion de
biometano, para llegar a una produccion de 35 bem de aqui a 2030.14

3. Para diversificar los suministros de energia:
En el corto plazo:

La UE necesita sustituir grandes cantidades de gas importado de Rusia por medio de suministros alternativos
de energia y/o rutas alternativas de obtencion de gas, para ello se propusieron las siguientes medidas:

e Compras comunes de gas, GNL e hidrogeno a través de la nueva Plataforma de la Energia de la
UE, creada en abril de 2022 y cuya primera convocatoria de empresas para la compra conjunta de
gas se ha dado en abril de 2023, y la primera licitacion en mayo 2023. Esta plataforma incluira a
todos los estados que quieran participar, sus funciones seran agrupar la demanda, coordinar el uso
de las infraestructuras, negociar con los socios internacionales y preparar las compras conjuntas de
gas ¢ hidrégeno.

e Promocion de nuevas asociaciones energéticas con proveedores fiables, incluida futura cooperacion
en materia de energias renovables, gases bajos en carbono y materias primas fundamentales.

e Mejorarel llenado de los almacenes de gas para llegar a un 80% de capacidad para noviembre de
2022. (Objetivo que se alcanzo holgadamente gracias a las importaciones noruegas, el aumento de
las importaciones de LNG procedentes del norte de Africa, y a las medidas implementadas de
reduccion de la demanda, llegandose a los niveles récord de almacenamiento de gas durante el
invierno 2022/2023).

En el medio-largo plazo:
e Invertir en la mejora y promocion de las infraestructuras de gas y electricidad.
e Establecerasociaciones estratégicas en todo el mundo a largo plazo y mutuamente beneficiosas.

e Preparar a la UE para el comercio de hidrogeno renovable mediante asociaciones con paises no
pertenecientes a la UE, garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria y poner en marcha
los mercados mundiales de hidrégeno renovable.

Finalmente, la financiacion adicional para la aplicacion del REPowerEU esté incluida en el Instrumento de
Recuperacion y Resiliencia (RRF) implementado en febrero de 2021 para recaudar y reutilizar fondos en
los estados de la UE, inicialmente concebido para resurgir tras la crisis de la COVID-19 y finalmente
también frente a la invasion rusa de Ucrania.

Los estados miembros de la UE debian afiadir un capitulo referente al REPowerEU a sus Planes de
Recuperacion y Resiliencia (RRP) para canalizar las inversiones y reformas necesarias a través de los fondos
del RRF. En el momento de la publicacion, habia 225 bn €, en la actualidad el fondo cuenta con 723 bn €
(a precios de 2022) de los cuales 385 estan destinados para préstamos y 338 para subvenciones.

4.4 Marzo 2023 - Propuesta inicial reforma del mercado

El 14/03/2023 tras el ya mencionado periodo de consultacion, la comisidon europea publica su propuesta de
mejora de disefio del mercado eléctrico europeo. En el texto exponen las principales causas por las que surge
esta necesidad:

1. Herramientas insuficientes para proteger a los consumidores frente a altos precios de la electricidad a

13 En 2022 la capacidad de fabricacion de electrolizadores en la UE es de en torno 4 GW por afio.
14 La producciéon de biometano fue de 3,5 bcm durante 2021.
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6.
7.

corto plazo.

Una influencia extrema de los precios de los combustibles fosiles en los precios de la electricidad y el
fallo de las renovables y las fuentes de bajas emisiones de carbono para reflejarse en las facturas.

Las consecuencias negativas y la distorsion provocada por la extremada volatilidad de los precios y por
el intervencionismo regulatorio en las inversiones a largo plazo.

Insuficiencia de fuentes de flexibilidad no fosil (como respuesta activa de la demanda y
almacenamiento)

Una seleccion limitada de contratos de suministro eléctrico para los consumidores.
Dificultad para acceder a la energia renovable por medio de la energia compartida.1®

Necesidad de un mejor monitoreo del mercado en contra del abuso de este.

Con esto en cuenta, las medidas propuestas por la comision europea en contra de dichas deficiencias del mercado
son las siguientes:

1.

Para proteger a los consumidores frente a la volatilidad de los precios de la energia:

e Permitir a los consumidores tener mas de un contrato de suministro al mismo tiempo, y tanto a
precios fijos como dinamicos, esto puede ser util por ejemplo para que los contratos se ajusten mejor
a los distintos tipos de usos eléctricos que pueden ser mas estables, continuos o mas eventuales y
variables. Con este fin, se debe permitir entonces a los consumidores tener mas de un punto de
medicion y facturacion cubierto por un inico punto de conexion.

e Relacionado con el anterior, los marcos regulatorios nacionales deben permitir a los proveedores
ofrecer contratos de distinto tipo, tanto fijos como dinamicos.

e Fomentar la energia compartida entre consumidores (consumo colectivo de electricidad
autogenerada o almacenada inyectada en la red por mas de un cliente activo que actue
conjuntamente), sobre todo para consumidores domésticos, PYMES y sector publico.

e Las autoridades reguladoras deben asegurar que los proveedores implementen estrategias de
cobertura adecuadas para limitar el riesgo de sus contratos con los consumidores, a la vez que
mantienen liquidez y se mueven segtin las sefiales de precioa corto plazo del mercado. Relacionado
con este punto, los estados deben ser capaces de solicitar a los proveedores que una parte de su
exposicion quede cubierta por medio de contratos PPA con electricidad producida por RES.

e Designar un proveedor de tiltimo recurso al menos para los clientes domésticos con una continuidad
de servicio de al menos 6 meses. Ademas, proteger a los clientes vulnerables frente a las
desconexiones.

Influencia extrema de los precios de los combustibles fosiles en los precios de la electricidad

e Aumentar la liquidez del mercado intra-diario acercando la hora de cierre de las ofertas a la hora de
entrega para integrar mas la flexibilidad y las renovables en el mercado y maximizar sus
oportunidades de intercambiar excedentes y escasez, ya que cuanto mas se acerquen las operaciones
ala hora de entrega, con mayor precision podran estimar su produccion los generadores renovables.

e Reducir el volumen minimo de las ofertas en los mercados de electricidad a corto plazo para
permitir la participacion en el mercado de la flexibilidad a pequefia escala y las energias renovables.

e Permitir a los GRT adquirir productos de reduccion de picos que cumplan condiciones como las
siguientes: se limitar a la respuesta de la demanda (es decir, reducir y desplazar el consumo), su
activacion no reducira la capacidad interzonal y tendra lugar después del cierre del mercado intra-
diario y antes del inicio del mercado de ajustes (para no solaparse con la activacion de los productos
de ajuste), lareduccion real resultante de la activacion de estos productos se medira con respecto a

15 El concepto de energia (renovable) compartida se refiere al caso en el que por ejemplo un usuario instala paneles fotovoltaicos en su casa,
el excedente de energia puede ser compartido mediante un contrato con usuarios consumidores cercanos, paraacelerar la respuestay evitar
las pérdidas (por circulacién de la electricidad en la red) lo maximo posible.
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una base de referencia que indique el consumo de electricidad previsto sin esta activacion (para
verificar efectivamente los volimenes de reduccion de la demanda activada).

Mejorar la fragmentacion del mercado y la baja liquidez mediante la implantacion de centros
virtuales con precios de referencia que cubran diferentes zonas de oferta asegurando una correcta
correlacion de precios entre el precio de referenciay los precios de las zonas de oferta. Este precio
de referencia deberia ser utilizado por los operadores del mercado para ofrecer productos de
cobertura a plazo, pero no funcionarian como mercados donde ejecutar operaciones (es decir para
aportar visibilidad y referencia de los precios, no para fijarlos).

Se ampliaran las funciones de la plataforma tnica de asignacion. Debera: ofrecer derechos de
transmision a largo plazo entre cada zona de oferta y nudo virtual y, cuando la zona de oferta no
forme parte de un centro virtual, emitir derechos financieros de transmision a un centro virtual o a
otras zonas de oferta que formen parte de la misma region de calculo de capacidad, asignar
capacidad interzonal a largo plazo de forma regular, ofrecer la negociacion de los derechos
financieros de transmisién con vencimientos frecuentes de hasta 3 afios como minimo.

Cuando no haya suficientes oportunidades de cobertura accesibles para los participantes en el
mercado, los operadores del mercado podran desarrollar productos de cobertura a plazo, incluidos
los de largo plazo; estos productos de cobertura no se limitarian a operaciones dentro del mismo
Estado o zona de oferta (podrian aplicarse medidas adicionales en las bolsas de electricidad o por
parte de los GRT para aumentar la liquidez en el mercado a plazo).

A la hora de asignar los ingresos por congestion de la red, las centrales de generacion offshorel®
tendran ahora prioridad cuando su acceso a los mercados interconectados se haya visto reducido al
no poder exportar su capacidad de generacion eléctrica.

3. Para la distorsion de las inversiones a largo plazo.

Incentivar los contratos a largo plazo destinados a fomentar futuras inversiones en energias renovables y
bajas en carbono. Estos se dividiran en PPA impulsados por los inversores privados y CfD previstos para
ser regulados por las entidades publicas.

Respecto alos PPAs, los principales ejes en los que se centra la propuesta serian: mejorar el acceso
a este tipo de contratos proporcionando a los clientes herramientas que los protejan frente al riesgo
financiero asociado a los pagos “off-taker”” de este tipo de contratos, principalmente a los
pequeiios clientes sin problemas financieros y que encuentran barreras a la hora de entrar en estos
contratos (por falta de liquidez, de un aval suficiente...)

Ademas, para estar en sincronia con los objetivos verdes de 2030 y 2050 a la vez que se incentivan
este tipo de contratos, la propuesta defiende que se debe dar prioridad a los proyectos de generacion
renovable que reserven una parte de su suministro eléctrico a la venta a través de contratos PPA a
clientes que se enfrentan a barreras de entrada.

Los mecanismos publicos de apoyo directo a las nuevas inversiones en generacion generalmente
tienen la forma de primas de mercado. La publicacion propone que adopten ahora, para los casos
de la energia edlica, solar, geotérmica, hidroeléctrica sin embalse y nuclear, la forma de contratos
por diferencias entre las productoras y los gobiernos. Estas nuevas inversiones incluirian las
inversiones en nuevas instalaciones de generacion de energia, la repotenciacion de las existentes,
su ampliacion o la prolongacion de su vida util.

Estos contratos se disefiaran de forma que los ingresos de un excedente se distribuyan entre los
consumidores finales en funcion de su cuota de consumo y garantizando que no se solapen con los
incentivos de reduccion del consumo.

16 Offshore: Alta mar.

17 Los contratos de compraventa de energia, PPA son contratos concebidos (al menos inicialmente) a largo plazo. El riesgo “off-taker” deun
contrato a largo plazo se refiere al riesgo tipico para las partes en cada extremo de ese contrato. Por un lado, el riesgo en que incurre el
proveedor del producto de que el compradorno disponga dela liquidez necesaria a largo plazo (fiabilidad del proyecto) y por otro lado, el
riesgo en que incurre el comprador al dar un pago inicial sustentado porque el proveedor podra seguir proveyendo en el largo plazo.
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4.

Esta medida es una de las que ha excitado mayor controversia entre los estados miembros debido
a: 1) La inclusion de las nucleares entre las fuentes inicialmente propuestas a entrar en estos
contratos, ii) La redistribucion del excedente positivo procedente de estos contratos entre los
consumidores finales puede provocar que los estados con menos liquidez econémica no puedan
soportar el excedente negativo resultante cuando los precios de la electricidad sean bajos y deban
remunerar a las generadoras.

Para la falta de flexibilidad de origen no fosil:

¢ Enlos paises en los que atn no existan suficientes sistemas de medicion inteligente, permitira los
GRT y a los GRD utilizar los datos procedentes de dispositivos de medicion especificos para la
visualizacion y liquidacion de los servicios de respuesta a la demanda y de flexibilidad, a fin de
facilitar la integracion de los consumidores en el mercado.

e Los Estados que dispongan de un mecanismo de capacidad introduciran caracteristicas adicionales
para impulsar la participacion de la flexibilidad no fosil. Si estas caracteristicas son insuficientes o
si no existe un mecanismo de capacidad, podré afiadirse un sistema de apoyo a la flexibilidad
consistente en pagos por la capacidad disponible de flexibilidad no fosil.

Estos sistemas de apoyo deberan: no implicar nueva generacion de combustibles fosiles detras del
punto de medicion, establecer niveles minimos de participacion en términos de energia activada'y
estar abiertos a la participacion transfronteriza.

Adicionalmente, en la propuesta de reforma del mercado del 14 de marzo también se incluye un documento
dedicado a aumentar la proteccion del mercado energético en contra de abusos del mismo. En este texto,
principalmente se busca aumentar los roles de la ACER en materia de control y supervision del mercado, los
principales puntos afiadidos han sido:

1.

Insercion y consecuente supervision de las PIP, Plataformas de Informacion Privilegiadas, encargadas
de recibir la informacion relativa a los participantes del mercado y hacer de publico acceso la
informacion requerida de manera rapida y eficaz.

Aumento de las medidas de supervision y sistemasy controles de riesgo sobre los participantes que se
dediquen a la negociacion algoritmica. Implementacion de umbrales y limites especificos y obligacion
de los participantes de este tipo de modelos de negocio a notificar a las autoridades reguladoras
nacionales. La agencia también impedira la negociacion basada en la utilizacion de informacion
privilegiada y la manipulacion del mercado.

Elaboracion y publicion una estimacion diaria del precio y otros datos del mercado del GNL, para ello
los participantes en el mercado que se dediquen a este recurso proporcionaran la informacion pertinente
a esta compaiiia (capacidad y utilizacion de instalaciones de produccion, de almacenamiento,
indisponibilidades programadas...)

Insercion de reglas para el ejercicio como Mecanismos de Notificacion Registrados (MNR), personas
juridicas registradas para proveer el servicio de notificar a la agencia en nombre de los participantes del
mercado los detalles relacionados con sus operaciones. La agencia establecera ademas un registro de
todos los MNR de la union.

Insercion de inspecciones in situ por parte de la agencia en estrecha cooperacion con las autoridades
competentes de cada estado, incluso si estas son sin previo aviso al participante objeto de la
investigacion, a fin de cumplir sus roles de monitoreo y proteccion del mercado.

La agencia formulara directrices y recomendaciones dirigidas las autoridades reguladoras nacionales o
a todos los participantes del mercado, y realizara consultas publicas sobre estas a fin de establecer una
practica efectiva de su rol como supervisor y protector del mercado en contra del abuso de este.
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5 CONCLUSION

n este Trabajo de Fin de Master se ha recorrido la historica completa del mercado eléctrico europeo,

desde sus inicios con los mix energéticos basados en la energia hidraulica y la generacion térmica con

lignito y una organizacion en empresas privadas verticales (generacion, transporte y distribucion),
pasando por la entrada del petrdleo, la energia nuclear y las renovables y division vertical de las compaiiias del
sector eléctrico en generacion, transporte y distribucion, hasta llegar finalmente al mercado actual liberalizado,
marginal y con un marco unificado europeo y su constante evolucion promovida en la actualidad y desde hace
mas de una década por la transicion energética.

La historia en la actualidad se muestra convulsa, puesto que los cambios hasta ahora se habian dado por la
evolucion natural hacia una competencia justa, la generacion mas barata posible y la necesidad de suministro,
proporcionando unas sefiales de mercado ldgicas, sin embargo, ahora hay que sumar las obligaciones
regulatorias debidas a la transicion con respecto a las renovables y a las emisiones de carbono que desvirtian
estas sefiales de mercado:

e Por un lado, debemos descarbonizar nuestro mix energético, fomentando la transicion de las
empresas del sector hacia este esquema.

e Por otro lado, debemos mantener la competencia energética de la UE en el mundo, debemos
mantener la seguridad de suministro, y fomentar unas sefiales de mercado correctas.

En este contexto, parece clave encontrar lo antes posible los cambios, tecnologias, esquemas, etc. que tomaran
un papel fundamental en el correcto desarrollo del mercado. Sin embargo, estas cuestiones no son triviales puesto
que en la situacion actual nos encontramos numerosas complicaciones:

e Un panorama politico complicado, muy cambiante y sobre todo muy polarizado con partidos muy a
bordo de la agenda 2030 y otros con programas en su contra, que se ve agravado por otras cuestiones
geopoliticas internacionales también de vital importancia como son: la migracion masivay la posicion
de la UE en el mundo.

e Lascadenas de suministro de los minerales criticos (aquellos escasos y de vital importancia economica)
y los posibles monopolios de los mismos por parte de paises con los que se tiene una determinada
relacion comercial positiva o negativa.

e Tensiones geopoliticas complejas con conflictos graves como lo han sido el de Isracl y Gaza, y el de
Rusia y Ucrania, ademas de otros con menos connotaciones bélicas, como puede ser el de China y
Taiwan, que en ocasiones pueden desencadenar fuertes impactos en los mercados energéticos
mundiales.

e Tecnologias en evolucion constante, pero con necesidad de gran cantidad de inversiones para hacerlas
rentables o viables en proyectos de escala (e.g. los electrolizadores de hidrogeno y baterias).

e Una gran incertidumbre futura que ralentiza el desarrollo de marcos legales positivos para la transicion,
causando cierto bloqueo en la inversion en distintos sectores.

Como conclusion, Europa estd avanzando hacia la transicion energética, pero se estd encontrando con muchos
inconvenientes.

La UE debe solventar con principal prioridad la toma de decisiones interna, se debe agilizar bien por medio de
la actuacion de la UE como una unidad, menos individualista en la que se valoren todas las propuestas de forma
objetiva, sopesando de manera correcta los intereses nacionales y los internacionales (un ejemplo claro de esto
es cada vez que aparece en discusiones el tema de la energia nuclear), o por medio de la agilizacion del desarrollo
de marcos legales generales que permitan a los paises avanzar de forma individual. Esta problematica se puede
ver en casos como por ejemplo el desarrollo de paneles solares, donde la UE se estd quedando a la cola
productiva, China esta a la cabeza y los Estados Unidos ha limitado la importacion para fomentar su
comercializacion de manera interna.

Ademas, la UE también debe sopesar correctamente todas las alternativas de manera objetiva y responsable, sin
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demonizar ciertas tecnologias que pueden ser importantes para el periodo en el que nos encontramos, ni idealizar
como solucion tnica todos los nuevos mesias tecnologicos que surjan en el mercado, si bien, su integracion es
clave, su potencial en ocasiones es el de complemento del sistema y no el de base del mismo, ergo no deben
bloquear la vista del resto de alternativas.

Por ultimo, es importante que la UE se prepare paraun cambio estructural, si bien, en estos tltimos afios y con
la actual reforma del mercado se ha considerado no pertinente, en algin momento del futuro esto no seguira
siendo una opcion. El mercado marginalista tal y como se conoce hoy y con el rumbo que se plantea no es
sostenible, ya que apoya una remuneracion por medio de precios marginales por coste operativo y por medio de
subsidios.

Se debe encontrar otro sistema de remuneracion que aporte las sefiales correctas y que en un futuro no tiendaa
los precios igual a cero, o se volvera a un modelo de negocio similar al que hubo en algunos periodos del siglo
XX, con la generacion eléctrica siendo un negocio regulado por los estados y con precios fijados.

En caso de que una alternativa como la ultima planteada fuera implementada, hay que tener gran precaucion a
lahora de llevarla a cabo, puesto que paises en los que hay algin modelo similar como es el caso de Francia con
EDF, donde la empresa tiene una participacion mayoritaria del estado, en algunas ocasiones, la compaiiia ejerce
control sobre el mercado (monopolio) y en otras, las acciones de la compafiia contradicen las sefiales del mercado
debido al control del estado. Un ejemplo de lo primero son los precios de la capacidad en Francia completamente
marcados por la estrategia “regulada” de EDF, y un ejemplo de lo segundo fue un aumento de salario general
en EDF durante 2022, afio sefialado por sus grandes pérdidas y el aumento de su deuda a niveles récord.

Soélo queda esperar y ver en qué se convierte la actual propuesta de reforma del mercado para la que, al menos,
conocemos las ideas y esquemas principales, y mas interesante incluso, en qué se convertira el mercado eléctrico
y energético europeo y mundial en un futuro todavia mas lejano, tras el horizonte 2050, para lo que no hay
todavia unas pautas ni un camino establecidos.
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