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1. INTRODUCCION.

El mercado de trabajo en Espafia se caracteriza, entre otros aspectos, por presentar unas elevadas
tasas de desempleo dentro del contexto europeo e internacional. En la actualidad, la tasa de paro
en Espafa ronda el 20%, y en el caso andaluz dicha tasa alcanza el 30%. Desde el punto de vista
de los modelos de busqueda y emparejamiento en el mercado de trabajo —vease Pissarides
(2000)-, las elevadas cifras de desempleo de una regidn se pueden deber a diversos motivos:
escasa generacion de vacantes en relacion a la cifra de buscadores de empleo (en su mayor parte,
desempleados), existencia de un fuerte desajuste entre las caracteristicas de los puestos y las de
los trabajadores, existencias de fricciones economicas e institucionales (falta de informacion
sobre el empleo, sistema de prestaciones por desempleo, tipo de negociacion colectiva, rigidez
salarial, nivel de competencia en los mercado y fijacion de precios ,...) , etc.; muchas de estas
causas parecen estar presentes a la hora de explicar el desempleo espafiol. En cualquier caso, la
disminucion del desempleo solo resulta posible si el emparejamiento en el mercado de trabajo,
definido a través del flujo de entrada en el empleo, muestra unos niveles elevados y sostenidos
en el tiempo. Una economia que muestra un proceso de emparejamiento laboral eficiente debe
mostrar niveles de desempleo menores que otra region donde dicho proceso es lento y costoso, o
bien esta sujeto a restricciones, por ejemplo, en términos de escasez de puestos vacantes.

El concepto de eficiencia en el emparejamiento laboral adquiere importancia en un contexto,
como el espafiol, donde el nimero de personas en desempleo por cada puesto vacante es
relativamente elevado. Ademas, para comprender el emparejamiento laboral en Espafa resulta
necesario adoptar una vision desagregada, ya sea por regiones y/o por sectores, ya que la
dinamica del emparejamiento y, por tanto, la evolucion del desempleo puede ser muy distinta en
funcion de la estructura sectorial de cada provincia y de cémo cada una de ellas haya soportado
la Gltima crisis econdmica experimentada.

Existen diversas técnicas que permiten medir la eficiencia de un conjunto de unidades
productivas, como por ejemplo las técnicas paramétricas de la frontera (modelos estocasticos de
la frontera, modelo de regresion corregido, etc.) o las técnicas no paramétricas (analisis
envolvente de datos, Free Disposal Hull, Stoned, etc.).

En concreto, la técnica que hemos utilizado para la realizacién de este proyecto ha sido la

metodologia DEA (Data Envelopment Analysis).

1 Sobre la relacion, a corto y medio plazo, entre precios, salarios y desempleo, véase Blanchard et al. (2012).



La eleccion se debe al especial interés del autor en su aplicacion al estudio del mercado laboral,
ya que previamente habia usado dicha técnica DEA en otros &mbitos obteniendo resultados de
interés. Esta técnica presenta ventajas e inconvenientes, siendo algunas de ellas las siguientes —

veéase Arieu (2004) —. En primer lugar, se nombran algunas de las ventajas:

a) La técnica DEA admite modelos con varias entradas y varias salidas.

b) Es no paramétrica. No requiere una hipotesis de relacion funcional entre los inputs y outputs.
c¢) Las unidades que seran estudiadas mediante la metodologia DEA se pueden comparar entre
ellas.

Algunas de las limitaciones ofrecidas por el uso del analisis envolvente de datos son:

a) Al tratarse de un método no paramétrico, puede medir la eficiencia técnica.

b) El analisis envolvente de datos es determinista; es decir, no considera que la distancia
producida de las determinadas unidades con respecto a la frontera eficiente se puede producir
debido a ciertas perturbaciones aleatorias.

c) La convergencia de la metodologia DEA es lenta,

d) DEA presenta problemas de fiabilidad y célculo cuando las unidades que quieren ser

estudiadas son escasas.

En base a referencias literarias sobre el tema principal, el cual se basa el proyecto, es decir,
emparejamiento laboral, y concretamente para Espafia, existen diversos articulos basado en esta
area, por ejemplo, un articulo llamado “Los Datos de la Estadistica de Empleo del INEM y la
Estimacion de la Funcién de Emparejamiento para la Economia Espafiola”, escrito por Pablo
Alvarez de Toledo, Fernando Nufiez Hernandez, Carlos Usabiaga (2004), que analiza los datos
publicados por el INEM, para posteriormente realizar una estimacion de la funcion de
emparejamiento. Otro articulo que hace referencia al emparejamiento laboral en Espafia es “La
funcion de emparejamiento en el mercado de trabajo espafiol”, siendo sus autores Pablo Alvarez
de Toledo, Fernando Nufiez, Carlos Usabiaga (2008), en el cual se analiza el emparejamiento
existente en el Servicio Publico de Empleo Estatal (INEM).

No hemos visto en la literatura trabajos que aborden la medicién de la eficiencia en el mercado
de trabajo, y méas concretamente, en Espafia, desde una perspectiva desagregada y empleando el
analisis envolvente de datos (DEA).

La técnica DEA consiste en obtener y analizar un modelo de produccién no paramétrico
constituido por diversas entradas y salidas que se relacionan a través de una tecnologia

subyacente. Esta técnica permite obtener una frontera de posibilidades de produccién a partir de
10



las unidades mas eficientes. Aquellas unidades situadas por debajo de la frontera (llamadas
ineficientes) tomaran como referencia a las unidades ubicadas en la frontera para conseguir ser
eficientes. ElI uso de la metodologia DEA fue desarrollado por Charnes et al. (1978), y
posteriormente se ha usado en multitud de campos de investigacion, como puede apreciarse, por

ejemplo, en el trabajo realizado por Cooper (1999).

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es realizar un estudio del mercado laboral en
Espafia, durante el transcurso de los afios entre 2009 (periodo de inicio de la crisis econdémica en
Espafia) y 2015 (afio de una cierta recuperacion de la crisis economica) mediante el uso de la
técnica de analisis de envoltura de datos (DEA), empleando para ello los datos procedentes de la
Estadistica de Empleo publicada por el Servicio Pablico de Empleo Estatal (SEPE). Para llevar a
cabo un estudio exhaustivo del emparejamiento laboral en las oficinas publicas de empleo se ha
realizado el analisis DEA de los datos del SPEE con tres niveles de desagregacion: a nivel de
provincias, a nivel de ramas de actividad y a nivel de provincias y ramas de actividad. Este
ultimo andlisis, al ser el mas desagregado, debe arrojar luz sobre los resultados obtenidos en los
analisis que se desarrollan solo a nivel provincial y solo a nivel sectorial.

Las variables laborales que se usan en el desarrollo del estudio son cuatro:

1) U: Stock de desempleados al final de cada mes en el SPEE.

2) uf: Flujo de nuevos desempleados a lo largo del mes en el SPEE.

3) vf: Flujo de nuevas vacantes a lo largo del mes en el SPEE. Lamentablemente, el SPEE no
publica actualmente una serie de stock de vacantes pendientes de cubrir al final de cada mes.

4) Mofprev: Flujo de colocaciones ‘con oferta previa’ a lo largo del mes en el SPEE.

En el modelo DEA que se usa en este proyecto, las tres primeras variables (U, uf y vf)
constituyen las entradas (inputs) del modelo, siendo la Unica salida la representada por la
variable de colocaciones M. En nuestro desarrollo, las entradas van a ser consideradas como fijas
(no discrecionales) en algunos modelos y como variables (discrecionales) en otros, lo cual nos

permite formular hasta un total de cuatro modelos, descritos a continuacion:

a) Modelo 1: Trata de determinar para cada unidad (0 DMU: Decision Making Unit), los valores
optimos (eficientes) del stock y del flujo de desempleados, para lo cual, mantiene fijo (no
discrecional) el flujo de nuevas vacantes, manteniendo fijo el flujo de colocaciones (salidas) y

adopta un enfoque de entrada.

11



b) Modelo 2: Se pretende identificar, para cada DMU, el valor optimo del flujo de nuevas
vacantes; para lo cual, el modelo mantiene fijos el stock y el flujo de desempleados (entradas) y
adopta igualmente un enfoque de entrada.

c) Modelo 3: amplia la discrecionalidad de los dos modelos anteriores, ya que pretende
identificar, para cada unidad, el valor optimo del stock de desempleo, del flujo de nuevos
desempleados y del flujo de nuevas vacantes; el modelo adopta un enfoque de entrada donde los
tres inputs considerados (U, uf y vf) son discrecionales.

d) Modelo 4: trata de determinar optimizar, para cada unidad, la variable de salida ‘flujo de
colocaciones con oferta previa', a partir de las entradas U, uf y vf, y adoptando un enfoque de
salida; las colocaciones con oferta previa (Mofprev) constituyen el Gnico output del modelo. Este
modelo se puede considerar complementario del anterior; aquél adopta un enfoque de entrada y
este Ultimo un enfoque de salida, pero ambos comparten entradas (discrecionales) y salidas.

e) Modelo 5: Es un modelo centralizado, que trata de realizar una redistribucion del stock de
demandantes. En este modelo, U es la entrada discrecional a redistribuir, uf y vf son entradas no

discrecionales, y M se considera como una salida discrecional.

Como resultado de interés, cabe destacar como las comunidades autonomas situadas en el norte
del pais, y en especial Catalufia, son las menos eficientes en lo que se refiere a la labor de
intermediacion laboral de sus oficinas publicas de empleo. Con respecto al andlisis sectorial, se
observan resultados interesantes si se tiene en cuenta las provincias, porque existen sectores que
son eficientes en unas comunidades autonomas y en otras no lo son, es el caso, de la agricultura,

cuya eficiencia es mayor en Andalucia que en Catalufia, por ejemplo.

El resto del trabajo se estructura como sigue. Se comienza hablando del mercado de trabajo, en
la seccion 2, haciendo hincapié en Espafia. La seccién 3 se dedica a la explicacién de la
metodologia DEA, que posteriormente se empleara para el anélisis de la intermediacion laboral
publica en Espafia. A continuacion, en la seccion 4, se describen los datos que van a ser usados
en nuestro analisis empirico, los cuales proceden de la Estadistica de Empleo del SPEE. Por su
parte, la seccion 5 desarrolla el analisis desagregado por provincias y/o sectores de actividad de
los datos de intermediacion obtenidos mediante el empleo la técnica DEA. Finalmente, la

seccion 6 de nuestro trabajo expone las principales conclusiones obtenidas.
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2. EL MERCADO DE TRABAJO.

2.1. La medicion del mercado de trabajo.

Los indicadores fundamentales del nivel de vida de un pais son su nivel de renta (o de renta per
capita) y su nivel de desempleo que experimenta. Un pais que mantiene ocupados a la mayor
parte de sus trabajadores, y por tanto tiene poca mano de obra desempleada, goza de un nivel de

PIB mas alto que si deja a muchos de sus trabajadores ociosos (en busqueda de empleo).

La medicion del desempleo (y de otras variables laborales y macroecondémicas) corresponde
principalmente a las oficinas estadisticas de los distintos paises. En Espafia la oficina estadistica
principal es el INE (Instituto Nacional de Estadistica), el cual ofrece trimestralmente datos sobre
el mercado de trabajo a través de la denominada Encuesta de Poblacion Activa (EPA) —encuesta
que se realiza periddicamente a una muestra de hogares—. También el Servicio de Empleo
Publico Estatal (SEPE) ofrece cifras relevantes del mercado de trabajo espafiol a través de su
Estadistica de Empleo, la cual tiene caracter mensual y va a ser objeto de analisis en este

proyecto.

La EPA divide a la poblacion adulta o poblacion en edad de trabajar (poblacion con 16 0 méas
afios) en Activos e Inactivos, y a su vez clasifica a los Activos en Ocupados y Desempleados.
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) una persona estad ocupada si trabajo al
menos una hora en la semana anterior a la realizacion de la encuesta. Una persona esta
desempleada si se encuentra sin trabajo, esta disponible para trabajar y busca trabajo de forma
activa. Una persona que no encaje en ninguno de estos grupos se considera como poblacion
inactiva (p.ej. un estudiante a tiempo completo o un ama de casa). Por su parte, la tasa de paro o
desempleo de la economia viene dada por el cociente entre el total de personas desempleadas y
el total de personas activas. En la investigacion actual sobre el funcionamiento del mercado de
trabajo son importantes las categorias de la actividad —empleo, desempleo e inactividad—, las
tasas o relaciones entre ellas y, méas recientemente, los flujos de personas que se producen entre
ellas. En este proyecto prestaremos especial atencion al flujo de entrada al empleo, el cual viene

dado fundamentalmente por aquellos trabajadores que transitan desde el desempleo al empleo.

La medicidn del namero de desempleados que existe realmente en una economia no siempre
resulta sencilla, si bien es facil distinguir entre un ocupado y un desempleado, resulta mas

complicado saber si una persona esta parada o inactiva. Por ejemplo, algunas personas pueden
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ser consideradas desempleadas pero en realidad no buscan activamente trabajo, siendo més bien
inactivas; estas personas pueden querer ser consideradas desempleadas para beneficiarse de
determinadas ayudas publicas. Por otro lado, otras personas pueden ser consideradas inactivas
pero en realidad estan dispuestas a trabajar; se trata de trabajadores desanimados —personas
a las que les gustaria trabajar pero han renunciado a buscar activamente trabajo—. Por tanto, la
cifra de desempleo que ofrecen los estadisticos es una buena aproximacién al desempleo
existente en el mercado de trabajo, pero no es un indicador perfecto. Ademas, como veremos en
este proyecto, no sélo el nivel de desempleo existente en cada periodo (mes, trimestre o afio) es
importante para entender la coyuntura econdmica, sino también los flujos de entrada y salida a
dicho nivel; es decir, cuantas personas ingresan en el desempleo en cada periodo y cuantas
personas lo abandonan.

La propia dinamica de entradas y salidas al desempleo, determina la existencia de dos tipos de
desempleo: el de corta duracion (de duracién menor al afio), que es soportable en términos
econodmicos Yy psicolégicos para sus sufridores, y el de larga duracion (de duracion superior al
afio), que llega a suponer un grave problema tanto econdémico como psicolégico para los
desempleados que lo experimentan y, por tanto, una preocupacion para toda la sociedad. Los
desempleados de corta duracion muestran unos flujos de entrada en el desempleo y de salida del
desempleo alto, por lo que no contribuyen a que crezca el nivel de desempleo. Los desempleados
de larga duracion muestran un flujo de entrada al desempleo mayor que su flujo de salida, por lo
que el stock de desempleados crece principalmente a costa de estos trabajadores. Dicho de otra
forma, la mayoria de las personas que entran en el desempleo pronto encuentran trabajo, siendo
la mayor parte del problema del desempleo atribuible a aquellos activos que permanecen sin

empleo largos periodos de tiempo.

2.2. Enfoque neoclasico del mercado laboral vs. Enfoque de flujos.

Al igual que el resto de mercados de la economia, el mercado de trabajo esta sujeto a las fuerzas
de la oferta y la demanda. Los trabajadores que estan ocupados (N) mas los trabajadores que
estan desempleados (U) determinan la oferta de trabajo o poblacion activa (LS); la oferta de
trabajo tiene pendiente positiva, depende de forma positiva del salario real de la economia. Por
otro lado, los puestos de trabajo que las empresas tienen ocupados (N) mas las vacantes o
puestos de trabajo pendientes de cubrir (V) determinan la demanda de trabajo (LP); la demanda

de trabajo tiene pendiente negativa, depende negativamente del salario real.
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Desde el punto de vista de la teoria neoclasica del funcionamiento de los mercados, el mercado
de trabajo funciona como una competencia perfecta donde los precios (salarios) se ajustan para
equilibrar oferta y demanda de un factor trabajo que es homogéneo. Si todos los trabajadores y
todos los puestos de trabajo de la economia son homogéneos y el mercado de trabajo funciona en
competencia, la existencia de homogeneidad y de informacion y movilidad del trabajo perfectas
y sin costes determinaria la existencia de un desempleo de equilibrio puramente friccional;
aquellos trabajadores que son despedidos o deciden abandonar su puesto de trabajo se moverian
de forma rapida hacia otros puestos existentes sin fricciones o elementos institucionales que
impidieran dicha transicion. Sin embargo, segun el enfoque Walrasiano (neoclasico), el
desempleo de largo plazo o estructural (Illamado también tasa natural del desempleo?) puede ser
superior al meramente friccional debido a la existencia de factores institucionales que mantienen
los salarios reales en niveles relativamente elevados. Algunos de estos factores son la existencia
de un salario minimo superior al de equilibrio en algunos mercados (los de mano de obra poco

cualificada) o la presion de los sindicatos para conseguir unos salarios relativamente elevados.

La existencia de un desempleo permanente en la economia, que no desparece por el mero ajuste
de los salarios, ha dado lugar al desarrollo de teorias que describen un funcionamiento no
competitivo del mercado de trabajo, como los modelos de salarios de eficiencia, los modelos de
contratos o los modelos de busqueda y emparejamiento; estos ultimos constituyen el fundamento
tedrico de este proyecto, ya que en ellos se modeliza una funcion de emparejamiento (o de
colocaciones) de la economia cuyo grado de eficiencia es el objetivo de este proyecto. En los
modelos de busqueda y emparejamiento los trabajadores son heterogéneos (poseen distintas
preferencias y cualificaciones a la hora de buscar trabajo), los puestos vacantes son heterogéneos
(por lo que requieren a trabajadores con un perfil determinado), y el mercado de trabajo carece
de informacion y movilidad perfectas. Este grado de desajuste laboral (0 mismatch) da lugar a un
proceso de ‘busqueda de empleo’: proceso de ajuste por el que los trabajadores (heterogéneos)
encuentran un trabajo adecuado a sus gustos y cualificaciones. Aunque en el mercado de trabajo
haya puestos para todos los trabajadores, el hecho de que éstos no conozcan dénde se encuentran
los puestos méas adecuados para ellos les obliga a tener que realizar una busqueda de empleo que
es costosa en terminos de tiempo y dinero. Por tanto, la bdsqueda de empleo explica un
desempleo que no se debe a que el salario fijado sea superior al de equilibrio, sino a que los

trabajadores estan buscando los puestos de trabajo pendientes de cubrir (0 vacantes) mas idéneos

! La tasa natural de desempleo es la tasa de desempleo de equilibrio hacia la cual tiende a dirigirse la economia a
largo plazo. Es un concepto propuesto inicialmente por Milton Friedman y Edmund Phelps (ambos ganadores del
Premio Nobel).
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para ellos. Por tanto, en el equilibrio del mercado de trabajo hay puestos de trabajo para todos los
trabajadores, pero algunos puestos no han sido cubiertos ain porque los desempleados y las
empresas compatibles entre si tienen que emplear tiempo para encontrarse. Fuera del equilibrio
no hay suficientes puestos para todos los trabajadores, por lo que el desempleo total va a tener un

componente de desempleo de busqueda y otro de exceso de oferta de trabajo.

En el modelo de busqueda propuesto por Pissarides (2000), el mismatch laboral es la base de la
existencia de una funcion de emparejamiento (de entrada al desempleo) en el mercado de trabajo
que, en su version mas simplificada, relaciona de forma directa el flujo de colocaciones en un
instante de tiempo con el nimero de trabajadores desempleados y el niUmero de puestos vacantes

en dicho instante:
M=M (U,V) (2.1)

A nivel tedrico existen varios modelos que proponen diferentes especificaciones para esta
funcién (stock-flow, modelo de bolas en urnas, modelo con intensidad de busqueda, etc.), pero a
nivel empirico, la expresion mas empleada es del tipo Cobb-Douglas, que no posee un
microfundamento claro pero que si ofrece un grado de ajuste relativamente alto a los datos reales

del emparejamiento de diferentes paises y regiones:
M = AUV *2 0<a,a,<1 (2.2)

En media, un trabajador desempleado encuentra y ocupa un puesto durante un periodo de

duracién unitaria con una probabilidad 1 = M/U , mientras que una vacante es ocupada con una

probabilidad u = M/V' En un entorno estacionario, la inversa de cada probabilidad proporciona

la duracion media del desempleo y de las vacantes respectivamente.

La existencia de rendimientos a escala constantes en la funcion de emparejamiento constituye
otro supuesto adoptado en el modelo (a;+a, = 1), el cual parece respaldado en parte por la
evidencia empirica y resulta plausible desde un punto de vista tedrico, ya que asegura la
existencia de una tasa de desempleo constante en una economia con crecimiento equilibrado
—véase Pissarides (2000, cap. 3). Bajo la existencia de rendimientos de escala constantes, las
tasas medias de emparejamiento de un desempleado y de una vacante pueden expresarse de
forma sencilla en funcién del ratio vacantes-desempleo 6, también llamado grado de tension o

escasez en el mercado de trabajo:
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a a a
A=2 =t o AUty = AUy = A (D) = A% V(6 >0 (2.3)
a a —-a

La dependencia de las probabilidades A y p del nimero de desempleados y de vacantes
constituye una externalidad que juega un importante papel en el analisis de la eficiencia del
equilibrio. Cuando en el mercado de trabajo aumenta el nimero de desempleados (cayendo 6) se
crea un externalidad negativa para éstos, por la mayor congestion o competencia a la hora de
encontrar un puesto, y una externalidad positiva para las empresas, que reciben un mayor

numero de solicitudes; lo contrario sucederia si aumentara el niimero de vacantes.

2.2.1. El problema de la agregacion temporal de los datos.

La funcién de emparejamiento sencilla descrita en la ecuacion (2.1) presenta un problema de
agregacion temporal de los datos cuando es estimada o estudiada con datos en tiempo discreto
(datos mensuales por ejemplo). Este problema consiste en que la medicion del flujo de
emparejamientos en cada periodo a partir de los niveles iniciales de desempleados y de vacantes
no esta considerando que un niumero determinado de contrataciones se ha podido generar con los
nuevos desempleados u o las nuevas vacantes v que aparecen a lo largo del periodo considerado.
Burdett et al. (1994) observan que los parametros estimados de la funcion de emparejamiento
convencional —aquélla que emplea como variables explicativas los niveles de desempleados y de
vacantes— pueden resultar sesgados a la baja. Algunos autores, como Berman (1997) o Gregg y
Petrongolo (2005), emplean la suma de los niveles de desempleo y vacantes mas un porcentaje
de sus respectivos flujos de entrada para construir unos instrumentos adecuados con los que
estimar la funcion de emparejamiento. Un modelo de emparejamiento sencillo con agregacion

temporal seria el siguiente:

M = AU®1y%2) %21 %22 0 < ayy, g Aap, Ay < 1 (2.5)

Aunque la especificacion propuesta en la ecuacién (2.5) constituye una forma simple y plausible
de representar el emparejamiento laboral con agregacion temporal, lo cierto es que la literatura
tedrica propone formas funcionales mas complejas y realistas del emparejamiento a nivel
agregado. Ademas, en este tipo de especificaciones el analisis de los rendimientos de escala es
aun menos claro debido a la existencia de flujos y niveles dentro de las variables explicativas.

Afortunadamente, la metodologia de analisis empleada en este proyecto, el analisis de
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envolvente de datos (DEA), no requiere especificar ninguna forma funcional concreta sobre
como el output M se relaciona con los diferentes inputs U, u, V y v; e incluso la determinacién
del tipo de tecnologia (el tipo de rendimientos de escala) no tiene porqué ser tedricamente

impuesta.

Para concluir este apartado sobre el desempleo de blsqueda, nos gustaria destacar que aunque
dicho desempleo es inevitable, existen politicas de empleo que pueden reducir su nivel al reducir
el tiempo de busqueda, ya sea mejorando la informacion sobre las opciones de empleo o
disminuyendo el grado de desajuste espacial u ocupacional existente en el mercado de trabajo.
La labor de intermediacion en el mercado de trabajo de las oficinas publicas de empleo y los
programas publicos de formacion pretenden una transicion mas rapida hacia el empleo de los
trabajadores victimas de cambios en la demanda. Los detractores de estos programas publicos
sostienen que el sector privado difunde mejor la informacion sobre la existencia de vacantes y
candidatos (anuncios de prensa, boletines de empleo, boca a boca, etc.) y decide mejor que tipo
de formacion es més valiosa y necesaria; incluso hay un programa publico que aumenta la
cantidad de desempleo de busqueda sin pretenderlo, se trata del subsidio de desempleo que tiene
por objeto proteger parcialmente a los trabajadores que quedan en desempleo garantizandoles
durante un periodo de tiempo (de 6 a 12 meses) una renta que supone aproximadamente el 50-
70% de su salario anterior. Como el subsidio o seguro de desempleo hace que el desempleo sea
menos costoso, puede reducir el esfuerzo que realizan los desempleados para buscar trabajo o
puede llevarlos a insistir menos en que se les garantice el puesto cuando negocian con los
empresarios las condiciones de trabajo. Algunos estudios han demostrado que cuando los
desempleados agotan el derecho a percibir prestaciones, la probabilidad de que encuentren
trabajo aumenta. Lo dicho no debe inducir a pensar que el seguro de desempleo sea una mala
politica, ya que éste reduce la incertidumbre econémica de sus beneficiarios y da a los
trabajadores mas capacidad para conseguir el puesto mas adecuado a sus caracteristicas

(pudiendo rechazar ofertas poco atractivas).

2.3. El mercado de trabajo en Esparia.

Esta seccion pretende ofrecer una panoramica de la evolucion reciente del mercado de trabajo
espafol, para lo cual se va a centrar, a nivel empirico, en dos aspectos fundamentales: el marco

institucional y el comportamiento de las principales variables laborales.
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2.3.1. Evolucién del marco institucional.

En este apartado analizaremos la evolucion en los ultimos afios de algunas de las principales
instituciones del mercado de trabajo espafiol. La Figura 2.1 muestra la evolucién del salario
minimo interprofesional (SMI) en Espafia. Recuérdese, que un salario minimo superior al de
equilibrio puede generar un exceso de oferta de trabajadores (que representa desempleo), y que
esto resulta plausible en mercados de mano de obra poco cualificada. En Espafia, el SMI ha
tendido a moderar su crecimiento durante el periodo 1980-2003. A partir de 2004 se observan
tres escenarios diferentes: entre 2004 y 2009, el SMI acelera su crecimiento, creciendo incluso
por encima de la tasa de inflacion; entre 2010 y 2014 (periodo de crisis), el crecimiento del SMI
cae a valores inferiores al 2% e inferiores, ademéas, a la tasa de inflacion de la economia;
finalmente, en el periodo mas reciente 2015-2017, el SMI ha empezado a experimentar unos
crecimientos mas significativos a pesar de que la inflacion ha tenido valores muy proximos a
cero o incluso negativos. Este crecimiento real del SMI puede suponer una medida de estimulo
de la economia espafiola en los proximos afios, la cual podria afectar al desempleo en dos
direcciones que se contraponen: por un lado, podria aumentar el desempleo en determinados
mercados de mano de obra poco cualificada donde dicho salario minimo excede al de equilibrio;
por otro lado, podria caer el desempleo en otros mercados por el estimulo en la demanda que
provoca este tipo de politicas de incremento real de los salarios.

Figura 2.1. Evolucién nominal del salario minimo interprofesional en Espafia.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En cuando al nivel de prestaciones, la Figura 2.2 muestra la tendencia decreciente de las
pensiones contributivas (siendo prestaciones econdémicas y de duracion indefinida, aunque no

siempre, cuya concesion estd generalmente supeditada a una previa relacion juridica con la
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Seguridad Social, acreditar un periodo minimo de cotizacion en determinados casos, siempre que
se cumplan los demas requisitos exigidos), y de las asistenciales, también conocidas como
pensiones no contributivas, (siendo estas pensiones para todas las personas que carezcan de
recursos suficientes aunque no hayan cotizado nunca o lo hayan hecho de forma insuficiente,
dentro de esta modalidad, se encuentran las pensiones por invalidez o jubilacion), siguientes en
los Gltimos afios. El efecto de esta caida significativa de las ayudas publicas sobre la creacion de
empleo y sobre el desempleo es ambiguo: por una parte, los trabajadores desempleados tienden a
incrementar su intensidad de busqueda de empleo por la falta de respaldo econémico del sistema
publico de prestaciones, lo cual puede favorecer un mayor flujo de salida del desempleo y, por
ende, una reduccion de la tasa de desempleo; pero por otra parte, al no poder dedicar el buscador
de empleo el tiempo necesario para formarse-reciclarse o para encontrar un buen
emparejamiento, es posible que se acaben generando puestos de trabajo mas precarios y de una
menor duracion, por lo que la temporalidad del empleo y la recurrencia del desempleo acaban

aumentando.

Figura 2.2. Evolucion real del nivel de prestaciones en Espafia.
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Fuente: Estadisticas prestaciones (SEPE).

Otra institucién fundamental del mercado de trabajo es la existencia de sindicatos. El papel que
desempefian los sindicatos en la economia depende en gran parte de las leyes que rigen la
organizacion sindical y la negociacion colectiva. Normalmente, los acuerdos explicitos entre un
grupo reducido de empresas son ilegales por atentar contra la libre competencia; en cambio, los
acuerdos entre trabajadores en el marco de un sindicato estdn permitidos, y es que los
legisladores piensan que los trabajadores necesitan mayor poder de mercado cuando negocian
con los empresarios. Algunos economistas discrepan sobre si los sindicatos son buenos o malos

para la economia en su conjunto. Los criticos de los sindicatos sostienen que no son mas que un
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tipo de céartel. Cuando los sindicatos suben los salarios por encima del nivel que estaria vigente
en los mercados competitivos, reducen la cantidad demandada de trabajo, hacen que algunos
trabajadores pasen al desempleo y reducen los salarios del resto de la economia porque los
trabajadores expulsados de los sectores sindicados incrementan la mano de obra en otros sectores
menos protegidos por la accion sindical. Por tanto, segun los criticos, la asignacion resultante del
trabajo es ineficiente y poco equitativa. Sin embargo, los defensores de los sindicatos sostienen
que éstos son un antidoto necesario del poder de mercado de las empresas que contratan
trabajadores. Si no hubiera un sindicato, la empresa podria utilizar su poder de mercado para
pagar unos salarios méas bajos y ofrecer peores condiciones de trabajo. Los defensores de los
sindicatos también sostienen que éstos son importantes para ayudar a las empresas a responder
de forma adecuada a las preocupaciones de los trabajadores, permitiendo a la empresa ofrecer
una combinacién adecuada de caracteristicas de los puestos de trabajo (jornada laboral,
seguridad e higiene, vacaciones, etc.). La negociacion colectiva es la principal herramienta que
tienen empresas y sindicatos para discutir y llegar a acuerdos (convenios colectivos) en cuanto a
las condiciones laborales aplicables a los trabajadores representados por el sindicato.

En Espafa el volumen total de convenios (ya sean de empresa o de ambito superior a la
empresa), y de trabajadores representados por ellos, han mostrado una tendencia decreciente
desde que la economia entr6 en periodo de crisis en el afio 2008. Este hecho, unido a las
expectativas desfavorables sobre la marcha de la economia, puede haber debilitado el papel de
los sindicatos en la economia espafiola, explicando el elevado grado de moderacion salarial
observado durante los afios de mayor intensidad de la crisis (2009-2013); en este periodo, los
crecimientos salariales pactados en los convenios colectivos fueron, en promedio, inferiores a las
tasas de inflacion observadas, con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo de los

trabajadores representados.

21



Figura 2.3. Evolucion del total de convenios en Espafia.
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Fuente: Estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Nuestro andlisis del marco institucional del mercado de trabajo concluye con un analisis del
gasto en politicas activas de empleo (PAE). Las PAE son aquellas politicas que, a diferencia de
las pasivas, son sobre todo los cursillos de formacién para los parados y la intermediacién en el
mercado laboral, es decir, recoger las ofertas de trabajo y cruzarlas con las demandas. También
incluye la formacién continua.

En el afo 2011, las PAE representaban en Espafia un porcentaje del PIB cercano al 0,9%,
porcentaje relativamente elevado en el contexto internacional —superamos a paises como
Alemania o Italia—. Sin embargo, a diferencia de otros paises como Dinamarca, Paises Bajos o
Alemania, el gasto en intermediacién no es particularmente elevado en Espafia, y eso puede
implicar un peor funcionamiento de los servicios publicos de empleo y, por ende, una menor
eficiencia del emparejamiento laboral. Precisamente, nuestro proyecto se centra en la medicion

de la eficiencia de los servicios publicos de empleo a nivel sectorial y regional.
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Figura 2.4. Gasto Publico en Politicas Activas de Empleo (porcentaje del PIB). Afio 2011.
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Fuente: OCDE y Observatorio Econémico de Andalucia (2014).

2.3.2. Evolucion de las principales variables laborales.

Las series de ocupados y de desempleados muestran de forma clara el ciclo econémico real de la
economia. En la Figura 2.5 se muestra la evolucion trimestral en la economia espafiola de las
principales categorias laborales: activos, ocupados, desempleados e inactivos. Como se puede
observar, en el periodo de expansion 2002-2007, el desempleo se mantuvo estable en torno a los
dos millones de parados y la ocupacion crecié significativamente, por lo que la poblacion activa
(ocupados mas parados) crecio hasta aproximarse a los 24 millones de trabajadores. Una vez que
la economia entrd en crisis (2008-2014), el desempleo aumento rapidamente hasta alcanzar los 6
millones de personas y la ocupacion cayd desde cifras superiores a los 20 millones de personas
en 2007 a cifras por debajo de los 18 millones en 2014. Finalmente, desde 2015 se observan
sintomas de recuperacién de la economia, con caida del nivel de desempleo y aumento del nivel

de empleo (la poblacion activa se mantiene relativamente estable estos dltimos afios).
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Figura 2.5. Evolucion trimestral de los activos, los ocupados y los parados.
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La evolucién descrita en la Figura 2.5 es el resultado de los flujos de personas que se han ido
produciendo a lo largo de estos afios entre las diferentes categorias laborales. La Figura 2.6
muestra la evolucion anual de dichos flujos desde el afio 2006. La Estadistica de Flujos de la
Poblacion Activa (EFPA) del INE realiza un seguimiento de la poblacién en edad de trabajar
para contabilizar las variaciones entre las situaciones de ocupacion (N), paro (U) e inactividad (I)
que se producen de un trimestre a otro. Esta estadistica ofrece informacién cruzada de todas las
personas gue se encuentran en una categoria laboral en el trimestre en curso, t, segin su situacién
o categoria en el trimestre anterior?, t-1. En este sentido, se pueden observar personas que no han
cambiado su categoria laboral (grafico ‘sin movilidad’) y personas que si han transitado a una
categoria laboral diferente (grafico ‘movilidad’). A medida que ha ido avanzando la crisis, los
flujos entre el empleo y el desempleo (N<>U) y entre el desempleo y la inactividad (U«>I) han
ido aumentando, mientras que los flujos entre la inactividad y el empleo (I<>N) han tendido a
disminuir. Asimismo, las entradas al desempleo tienen a disminuir desde 2014, mientras que las
entradas al empleo experimentan un cierto repunte, lo cual puede ser indicador de que la

economia comienza una fase de recuperacién econémica.

2 La EPA renueva una sexta parte de la muestra entre dos trimestres consecutivos, manteniendo fijas las restantes
5/6 partes. Esto permite emplear la parte comdn de la muestra entre dos trimestres consecutivos para obtener
estadisticas de flujos a partir de las preguntas relativas a la situacion en que el entrevistado se encontraba en el
trimestre actual y el anterior.

24



Figura 2.6. Evolucion de los flujos entre categorias laborales.
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Toda esta dindmica ciclica del mercado de trabajo espafiol debe también tener su reflejo en el
coste de la mano de obra. La Figura 2.7 muestra la evolucion trimestral del coste medio por
trabajador y mes (el INE ofrece la serie desestacionalizada para un analisis mas claro de la
misma). En la Encuesta Trimestral del Coste Laboral (INE), el coste laboral por trabajador y
mes mide el coste neto que supone para el empresario emplear a un trabajador durante un mes;
neto en el sentido de que hay que deducir las diversas subvenciones recibidas por la empresa.
Dicho coste incluye un amplio conjunto de partidas que la encuesta sintetiza en dos bloques:
coste salarial y otros costes. Los primeros comprenden “todas las percepciones economicas
realizadas a los trabajadores, en efectivo o en especie, por la prestacion profesional de los
servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la
forma de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de trabajo”. Los segundos
(otros costes), incluyen las percepciones no salariales (pagos por Incapacidad Temporal,

indemnizaciones por despido, etc.) y las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social.

En la Figura 2.7 se observa que el coste por trabajador y mes (total y salarial) sufre un
estancamiento a partir del afio 2009, lo cual es indicativo de que la recesion de la economia
espafola ha traido consigo un periodo de moderacion salarial y de costes de la mano de obra.
Ademas, el componente salarial ha ido ganando algo de peso en el coste total en el periodo 2009-
2016, lo que implicaria que el componente de otros costes ha experimentado una mayor

moderacion relativa.
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Figura 2.7. Evolucion trimestral del coste medio por trabajador y mes. Serie

desestacionalizada.
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Nuestro analisis sobre la situacion del mercado de trabajo espafiol en los Gltimos afios concluye
con un analisis de las nuevas vacantes que se han ido generando en la economia cada afio desde
2009 hasta 2016. El siguiente grafico muestra el comportamiento conjunto de las medias anuales
de stock mensual de demandantes y del flujo mensual de nuevas vacantes registrados en las
oficinas publicas de empleo del SEPE. ElI SEPE no ofrece informacion sobre el stock de vacantes
existente en su sistema de registro de ofertas de empleo, pero si que ofrece informacion sobre el
flujo nuevas vacantes que se van registrando cada mes en dicho sistema. Pese a esta carencia de
datos sobre el stock de vacantes pendientes de cubrir, lo cierto es que el emparejamiento entre
los trabajadores del stock de demandantes y las nuevas vacantes que se registran cada mes en el
SEPE es bastante plausible segln algunos autores, por lo que el siguiente grafico resulta valido

para describir la dinamica del emparejamiento en el mercado laboral espafiol.

La Figura 2.8 muestra tres sub-periodos bien diferenciados: entre 2009 y 2012 el stock de
desempleados aument6 y el flujo de nuevas vacantes cayd significativamente, este movimiento
es tipico de una situacion de recesién econdmica; en 2013 y 2014 se produce un movimiento
inverso al anterior consistente en una reduccion de los demandantes de empleo y en un
incremento del flujo de nuevas vacantes, movimiento que puede ser indicativo de recuperacion
econdmica; finalmente desde 2014 la relacion empirica ‘nivel demandantes — nuevas vacantes’
se mueve hacia el origen de coordenadas, este tipo de movimientos parece indicar que la
economia espafiola estd ganando eficiencia en su proceso de emparejamiento, ya que consigue

reducir simultaneamente las cifras de desempleo y de puestos vacantes. Nuestro analisis de
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eficiencia nos permitird contrastar esta posible ganancia de eficiencia en el &mbito administrativo
del SEPE.

Figura 2.8. Relacion empirica nuevas vacantes - desempleo.
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3. LA METODOLOGIA DEA. MODELOS CENTRALIZADOS.

3.1. Introduccioén.

La técnica de Andlisis por Envoltura de Datos (DEA: Data Envelopment Analysis) consiste en
realizar un andlisis comparativo de un conjunto formado por diversas unidades productivas para
conocer la eficiencia relativa de dicho conjunto. Estas unidades productivas, tienen una cierta
similitud, por ejemplo, funciones parecidas. El estudio de comparacion se realiza mediante el uso
de programacion lineal y analisis de frontera.

Desde un enfoque tradicional, en las empresas, siempre se ha llevado a cabo el estudio de la
eficiencia relativa y global de un determinado conjunto de unidades productivas pertenecientes a
dicha empresa, mediante el uso de cocientes de medidas, por ejemplo, la productividad o el
rendimiento. EI problema de usar este tipo de técnica se produce cuando las unidades de estudio
son diferentes, es decir, no tienen una cierta similitud entre ellas, haciendo que el resultado
obtenido mediante el uso de cocientes de medidas, en el cual se obtenia, tanto la eficiencia
relativa como la eficiencia global de las diversas unidades productivas, se vuelva dificil e
inexacto.

Por tanto, nace la necesidad de la técnica DEA, porque permite comparar diferentes unidades de
produccidn en un escenario donde existen diversas entradas y salidas. Los dos modelos que seran
descritos a continuacién, se basan en unos conceptos que fueron definidos por Farrell en 1957.

En el afio 1978, Charnes, Cooper y Rhodes, propusieron el primer modelo usando la técnica de
analisis por envoltura de datos. Este primer ejemplo se caracteriz6 por tener una orientacion de
entrada y por usar retornos constantes de escala (CRS). Este primer uso de la técnica DEA, fue
aplicado a un conjunto de empresas, para conocer la eficiencia de las mismas. El objetivo de este
primer modelo era situar a las empresas mas eficientes en la frontera, y asi poder conocer las
eficiencias del resto de empresas mediante la observacion de la distancia radial entre la frontera y
las empresas menos eficientes, aquellas que se encuentran situadas por debajo de la frontera
eficiente.

El siguiente modelo propuesto al definido anteriormente, fue en el afio 1984 por los autores,
Banker, Charnes y Cooper. Este segundo modelo, llamado DEA-BBC, tenia como principal
diferencia del anterior modelo propuesto en 1978, la introduccion del concepto de retornos
variables de escala (VRS).

Ademas de los términos proporcionados por Farrell (1957), se unieron los conceptos establecidos
por Charnes y Cooper (1962), Aigner y Chu en 1968 y Afriat (1972), proporcionando en su
conjunto el uso de la técnica DEA.

Otros modelos, menos importantes que los anteriores, son los siguientes: el modelo aditivo
(Charnes et al., 1985), el modelo multiplicativo de Charnes et al., en 1982, el modelo DEA cone-
ratio de Charnes et al., en 1990, el modelo DEA de la region de seguridad o Assurance Region
de Thompson et al., en 1986 y el modelo de super-eficiencia de Andersen y Petersen en1993.

Finalmente, afiadir que la metodologia DEA se aplica en diversos sectores, como por ejemplo,
los hoteles, instituciones financieras, instituciones educativas (colegios, universidades...),
tiendas, etc. La unidad conocida como unidad de toma de decisiones, cuyas siglas son DMU
(Data Managment Unit), son unidades productivas que transforman los recursos empleados en
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productos, el anlisis de esta unidad es un aspecto importante en el uso de la técnica DEA. Los
aspectos méas importantes en este analisis de datos, se basa en, conocer las unidades méas
eficientes, identificar a las menos ineficientes y establecer una comparacion entre las unidades
menos eficientes con la de mayor eficiencia.

3.2. Conceptos fundamentales de la técnica DEA.

A lo largo de este capitulo se va a definir los conceptos necesarios para poder entender el
analisis de datos empleando la metodologia DEA. Se va a comenzar, por desarrollar definiciones
de los conceptos basicos que son usados en la aplicacion de esta metodologia, para una mayor
aclaracion de estos conceptos, se va a mostrar un ejemplo.

El primer concepto es unidad productiva, también llamada DMU, este concepto hace referencia
a aquella unidad que usando unos determinados recursos es capaz de transformarlo en un
producto final, es decir, a través de unas entradas (recursos) proporciona unas salidas
(productos). También tiene la caracteristica de modificar tanto las entradas como las salidas para
obtener una mejor eficiencia. Para entender el concepto descrito, se va a mostrar un ejemplo.

Figura 3.1. Representacion de una DMU.

ENTRADAS
RECURSOS >

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

SALI DAS

PRODUCTOS

El siguiente término que se va analizar se denomina productividad, y se usa para obtener un
valor de la eficiencia de las distintas unidades productivas que participan en el analisis de datos a
realizar. En el afio 1957, el autor Farrell, establecio el concepto de productividad como la
relacién que existe entre las salidas y las entradas, o dicho de otro modo, la relacion existente
entre los recursos empleados y el producto final. La definicién de la productividad para el caso
de una entrada y una salida es la siguiente:

Produccién adquirida _  Salida

Productividad =

(3.1)

Recurso empleado " Entrada

La ecuacion anterior solo es valida para modelos con una unica entrada y una unica salida, pero
este escenario es poco frecuente en modelos reales, siendo por tanto, no valida la ecuacion 3.1.
La situacion mas tipica es aquella en la que existen varias entradas y varias salidas, siendo esta
situacion mas dificil de evaluar, porque ha de conocerse los recursos empleados para la
obtencion de producto final.
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Por tanto, la formula que define a la productividad en el caso de tener unidades productivas con
maultiples entradas y salidas, es la siguiente:

Suma ponderada de salidas

Productividad = (3.2)
Suma ponderada de entradas
.. =1 YijJi
Productividad; = =17 (3.3)
i=1 UijXij

En la definicion de la productividad aparecen dos nuevos conceptos, estos dos nuevos términos
son la entrada virtual y la salida virtual:

Entrada Virtual; = X% u;x;;  (3.4)
Salida Virtual; = Y3_, vijVij (3.5)

Donde xij indica la cantidad de entrada o recurso ‘i’ empleado por la DMU ‘j° (DMUj), mientras
que Ykj representa la cuantia de salida o producto ‘k’ que obtiene la misma unidad. Los pesos
pertenecientes a cada entrada y salida son uij y vkj respectivamente, haciendo adimensionales las
expresiones de entrada y salida virtual. El término ‘m’ hace referencia al total de entradas para
dicha entrada virtual, mientras que el total de salidas se define mediante la letra ‘s’, segin indica
Jiménez y Villa (2016).

El concepto de productividad implica la necesidad de definir un nuevo término que permita
Ilevar a cabo la relacidn existente entre los recursos empleados para la obtencion de los
productos finales y los propios productos finalmente obtenidos, por tanto, se define el concepto
de eficiencia relativa, que sera definido a continuacion.

Cuando se lleva a cabo el analisis de datos mediante el uso de la técnica de analisis de envoltura
de datos (DEA), se toma una unidad como referencia, siendo la comparacion de dicha unidad de
referencia con cada unidad restante del conjunto de unidades en cuestion, la definicion del
concepto de eficiencia relativa. Lo anteriormente descrito se recoge en la siguiente expresion:

Salida Virtualj
Productividad j /Entrada Virtual;

Eficiencia Relativa; = = T 3.6
f j Productividadyef Salida Virtualyer ( )
Entrada Virtualyefs
ZS
k=1 Vk;jVkj
o ] Productividad; D Uy
Eficiencia Relativa; = = (3.7)

Productividad,.y a Yre1 Uk,refyk,ref/
Xty UjrefXiref
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[13%2]

En la expresion 3.6, el subindice “j” indica la unidad de estudio mientras que la unidad de
referencia es indicada mediante el subindice “ref”.

Si el valor de la expresion de eficiencia relativa perteneciente a una unidad j-ésima (DMU;) es
igual a uno, implica que esa determinada unidad, en términos de eficiencia relativa, es eficiente
en comparacion al resto de unidades. En caso contrario, si una unidad j-ésima tiene un valor de
eficiencia relativa menor que uno, indica que hay otras unidades mas eficientes, es decir, hay
unidades que relacionan mejor las entradas y las salidas de una forma mas eficiente.

Con la definicién del concepto de eficiencia relativa, se concluye el apartado correspondiente a
la definicion de los conceptos fundamentales para el uso de la técnica DEA.

Posteriormente, se van a definir los modelos de retornos constantes a escala (CRS) y los
modelos de retornos variable a escala (VRS), ambos con orientacién tanto a entrada (input)
como a salida (output).

3.3. Modelos béasicos DEA.

La metodologia DEA, en su analisis de datos, genera una frontera formada por las unidades mas
eficientes, quedando debajo de dicha frontera las unidades con una eficiencia menor. EI modelo
de retornos constantes a escala (CRS), implica que todas las unidades no situadas en la frontera,
es decir, las que son ineficientes, pueden alcanzar la frontera, con independencia de su tamafia, y
asi convertirse en unidades eficientes. Debido a que las unidades eficientes son aquellas que
tienen una mayor productividad, la eficiencia tomada en modelos CRS es la eficiencia global.

Para entender mas facilmente los modelos de retornos constantes a escala (CRS), se va a usar un
modelo que tiene una sola entrada y una Unica salida, siendo la unidad con mayor eficiencia
aquella que tengo una relacion entre la entrada y la salida igual a uno o mas préximo a uno. Este
concepto se observa de manera grafica, como aquella unidad cuya linea de unién entre el origen
y dicha unidad tenga la mayor pendiente, formando la frontera eficiente. Por debajo, de esta
frontera se situaran aquellas unidades que tienen una eficiencia menor, con el objetivo de
alcanzar la frontera eficiente.

En el siguiente ejemplo, existen siete unidades con sus respectivas entradas y salidas. El valor de
cada entrada y salida correspondiente a las siete unidades se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3.1. Datos de entrada y salida de cada DMU

A 9 7
B 6 3
C 8 6
D 7 10
E 5 3
F 8 3
G 5 8

Fuente: Jiménez y Villa (2016).
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La unidad con mayor eficiencia es la DMU G, como se observa en la siguiente figura (Figura
3.2), generando la Ilamada frontera eficiente. El resto de unidades, quedan por debajo de dicha
linea de uniodn entre la unidad G y el origen, debido a que no han alcanzado un valor de
eficiencia igual a la unidad més eficiente, en este caso la unidad G. Por tanto, estas unidades
tendran como objetivo alcanzar la frontera eficiente mediante una disminucion de los recursos
(entrada) o un aumento de los productos finales (salida).

Figura 3.2. Representacion grafica de las unidades y frontera eficiente para CRS.

salida (Y)

Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

El modelo de retornos constantes a escala (CRS) tiene una cierta limitacion, ya que se emplea
entre unidades que tienen una cierta semejanza. Por otra parte, el modelo de retornos variable a
escala (VRS), descrito a continuacién, permite un mayor nimero de unidades eficientes situadas
en la frontera.

Los autores Banker, Charnes y Cooper (1984) propusieron una extension del modelo CRS,
debido al inconveniente mencionado con anterioridad, es decir, el modelo de retornos constantes
a escala solamente opera con aquellas unidades que tienen una cierta semejanza entre si. El
modelo VRS, implica que unidades situadas por debajo de la frontera, con un tamarfio diferente a
las unidades que se encuentran en dicha frontera eficiente, no pueden alcanzar la productividad
de las unidades eficientes. Por tanto, el analisis se lleva a cabo a través de la eficiencia técnica.

Usando los mismos datos del ejemplo anterior, se obtiene la siguiente figura, en la cual, se puede
observar que las unidades mas eficientes, en este caso, son las unidades D y G.
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Figura 3.3. Representacion grafica de las unidades y frontera eficiente para VRS.
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Fuente: Jiménez y Villa (2016).

Los modelos CRS y VRS pueden adquirir dos tipos de orientaciones, una es orientacion de
entrada y otra es orientacion de salida. La diferencia entre ambas orientaciones dependen de la
forma que use las unidades menos eficientes, situadas por debajo de la frontera eficiente, para
alcanzar las unidades mas eficientes, las cuales se encuentran en la frontera eficiente.

La orientacién de entrada (Input) se produce cuando una determinada unidad reduce la cantidad
de recursos empleados para alcanzar a aquella unidad o unidades situadas en la frontera eficiente.

Figura 3.4. Representacion gréafica con orientacion de entrada.
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Fuente: Jiménez y Villa (2016)

Con respecto a la orientacion de salida (Output), las unidades menos eficientes alcanzan la
frontera eficiente aumentando el nimero de productos finales (salidas), manteniendo constante
las entradas.

33



Figura 3.5. Representacion grafica con orientacion de salida.
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Fuente: Jiménez y Villa (2016).

Una vez definido, de forma general, los modelos de retornos constantes a escala (CRS) y los
modelos de retornos variable a escala (VRS), ademas de las dos posibles orientaciones, de
entrada y de salida, se va a definir en el siguiente apartado, de forma mas detallada los modelos
CRS y VRS con orientaciones tanto de entrada como de salida. Comenzando por el modelo CRS
orientado a inputs (entradas), ya que fue el primer modelo que se definié.

3.3.1. Modelos DEA con Retornos de Escala Constante (CRS)

3.3.1.1. Modelos DEA con Retornos de Escala Constante (CRS). Orientacion Input
(Entrada).

Debido a su uso para el desarrollo en la explicacion de los modelos CRS y VRS, se va a exponer
previamente las ecuaciones correspondientes al modelo ratio linealizado. La conversién de las
entradas y salidas en valores adimensionales, mediante la técnica DEA, permite escoger a cada
unidad productiva aquellos pesos que maximizan su productividad, para su posterior
comparacién, como indica Jiménez y Villa (2016). De forma analitica, se muestra a
continuacion:

S_ v . .
MAX: [h,- - M} (3.8)
i Uijxi
S.a.
Lh=1 VijVij -:
<1 i=1,2,..,1n (3.9)
Vgj = € k=1,2,...,s (3.10)
u > € i=12,..,m 3.11)

donde ¢ es un niamero real estrictamente positivo, imponiendo que los pesos escogidos no
puedan ser nulos. A partir de ahora, a la unidad que se encuentra en estudio se va a denotar con

el subindice j.
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En la ecuacion 3.8, la finalidad es maximizar la eficiencia de la j-ésima DMU, dicho eficiencia
tendré unos valores que estaran comprendidos entre 0 y 1, en el supuesto caso en que dicho valor
sea 1, indica que dicha DMU esté situada en la frontera de referencia, siendo técnicamente
eficiente de acuerdo a la definicion de Farell (1957). Sefialar que el problema de programacion
lineal debe de ser resuelto n veces, una para cada unidad productiva que se encuentre en el
conjunto analizado, obteniendo un valor maximo para cada DMU.

Las unidades que son eficientes toman el valor unidad en la funcion objetivo, es decir, hj=1, sin
embargo, aquellas unidades que tienen un valor menor que uno (hj<1), seran ineficientes, cuyo
valor de ineficiencia es 1- h;.

En referencia a la ecuacion 3.8, el modelo CRS con orientacion de entrada, tiene como objetivo
maximizar el numerador de dicha expresion, manteniendo constante el denominador, con el fin
de que las unidades menos eficientes puedan alcanzar la frontera de eficiencia.

MAX: Yk=1"Vk;Ykj (3.12)

s.a.

Yk=1VijVkj — Dieq UijXij <0 j=12,..,n (3.13)
Yt ux =1 (3.14)
v > € k=12, ..,5 (3.15)

Ujj =€ i=12,...,m (3.16)

Se ha obtenido un modelo de programacidn lineal con (n+1) restricciones y (s+m) cotas. Las n
primeras restricciones pertenecen a la condicion de linealizacion para que las unidades tengan
una eficiencia menor o igual a uno, tal y como indican, Jiménez y Villa (2016).

De todos modos, para el andlisis de datos, se usa el problema dual, cuyas ecuaciones se muestran
a continuacion.

MIN: 6, — e[Yj1 hif + X0 b7 ] (3.17)
S.a.

}lzlxl-j)lj = 6;x;; — h; i=12,..,m (3.18)
X1 Yk = Yij + hi k=1.2,..,5s (3.19)
A i hy =0 (3.20)
0; libre (3.21)

Segtin indica Jiménez y Clara (2016), las variables Aj pertenecen a las n primeras restricciones
del problema inicial. La variable 6; representa la restriccion restante, por otro lado, las variables
hi y h7, se les denomina variables de holgura, y pertenecen a las (s+m) cotas existentes.
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En 1993, Ali y Seiford, propusieron la resolucion del modelo que estamos estudiando en dos
fases, ya que en esta segunda fase del problema permite mover un punto ineficiente hacia la

frontera a través de maximizar las holguras pertenecientes a dicho punto.

Fase | (Fase Radial)

MIN: 0;
s.a.

Te1 XijA; = Ojx;; — hy i=12,..,m
i1 VA = Yij + hi k=1.2,..,5s
Aj, b, hi =20
0; libre

Tras obtener la solucion del modelo 6; se pasa a la siguiente fase:

Fase Il (Fase Rectangular)

MIN:  —[¥5_.hf + 3™, k7]
S.a.
T=1XijA; = 07 x;; — hy i=12,..,m
Te1 Yk = Yij + i k=12,..5s
Aj,hii,hi =0
0; libre

Las funciones objetivos tanto del primero como del segundo problema, coinciden en el 6ptimo,

obteniendo por tanto:

hj =6 - e[Zi=1 hy +3m, hi_*] = Yk=1"VijVkj

(3.32)

(3.22)

(3.23)
(3.24)
(3.25)
(3.26)

(3.27)

(3.28)
(3.29)
(3.30)
(3.31)

Al minimizarse 6; se reduce de forma proporcional los recursos empleados (entradas), con el fin

de obtener la menor entrada posible usando las mismas salidas.

Para un mayor entendimiento, esta resolucion tiene una representacion grafica, la cual, se va a

explicar a continuacion.
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En referencia a Jiménez y Villa (2016), en el supuesto caso de que alguna entrada o alguna salida
tenga 6;=1y h{*, h,Jg* + 0, se obtiene una proyeccién paralela al eje perteneciente a la variable

de holgura distinta de cero, en el caso contrario, es decir, si 8;=1y h;", hi =0, no existe
proyeccion, siendo dicha unidad eficiente (proyeccidn sobre si misma).

Para el siguiente ejemplo, se han escogido seis unidades, cada una de ellas con una sola entrada y
una sola salida.

Figura 3.6. Ejemplo gréafico para una entrada y una salida.

z
3 DMU5 *DMUE
a
.DMU4
phu2
DMU1
Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

La figura 3.6, recoge un ejemplo gréfico de un modelo CRS con orientacion de entrada, dicho
modelo se encuentra aplicado en un escenario de una sola entrada y una sola salida. En este
ejemplo, la unidad mas eficiente es la DMUs3, ya que se encuentra en la frontera eficiente,
situandose el resto de unidades por debajo de dicha frontera. El resto de unidades, tiene como
objetivo alcanzar la frontera eficiente, para ello, reduce sus entradas y mantiene constante las
salidas, lo que implica de manera gréfica, proyectarse de forma horizontal sobre la linea de unién
entre el origen y la unidad productiva nimero tres. Estos movimientos se puede observar en la

siguiente figura.
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Figura 3.7. Resolucion gréafica del modelo CCR-Input para una entrada y una salida.

Salida (Y)

Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

El siguiente ejemplo gréfico, constituido por dos entradas y una salida, sirve para explicar el
significado de forma gréfica de las variables h; y hf.

Figura 3.8. Resolucion grafica del modelo CCR-Input para dos entradas y una salida.

Xaly

Xaly

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

El ejemplo que se encuentra ilustrado en la figura 3.8, sirve para explicar de forma grafica las
dos fases definidas con anterioridad. Un ejemplo del uso de la fase radial, seria la unidad
productiva A, ya que alcanza la frontera eficiente mediante una proyeccion radial sobre dicha
frontera. Sin embargo, un ejemplo de reduccion rectangular, seria el caso de la unidad D" porque
se proyecta sobre la frontera a través de una reduccion paralela a uno de los ejes (en este caso,
eje vertical). Por ultimo, la DMUp, usa ambas fases, tanto la reduccién radial como la reduccion
rectangular, para alcanzar la frontera constituida por las unidades maés eficientes.
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3.3.1.2 Modelos DEA con Retornos de Escala Constante (CRS). Orientacion Output
(Salida).

El modelo CRS con orientacion de salida, tiene como objetivo minimizar el denominador de la
ecuacion 3.8, manteniendo constante el numerador. Debido a la similitud con el modelo
previamente descrito, la estructura para la explicacion sera igual a la usada en el modelo CRS
con orientacion de entrada. En primer lugar, se va a identificar el modelo lineal, tal y como se
puede observar, tiene un cierto parecido al expuesto previamente en el modelo CCR-Input

MIN: N Uy X (3.33)

S.a.

Yh=1VkjYij — Dieq UijXij <0 j=12,..,n (3.34)
Yk=1VijYij =1 (3.35)
Vgj = € k=1,2,..,s (3.36)
Ujj =€ i=12,...,m (3.37)

En este modelo, la funcion objetivo representa la inversa de la eficiencia relativa, implicando que
dicha eficiencia, serd mayor o igual a uno. Los fundamentos aplicados para el modelo anterior
son validos para este, obteniéndose el siguiente problema dual, siendo muy similar al caso
previo.

MIN:  yj + e[Xi=1 hi + XiZ1h7] (3.38)
S.a.

Te1 Xijdj = x; — hi i=12,..,m (3.39)
Y1 Vijdi = VY + hi k=12,..,5s (3.40)
A hit i =0 (3.41)
y; libre (3.42)

En este modelo, debido a que la proyeccion sobre la frontera eficiente se produce por un
aumento en las salidas, para que las unidades situadas por debajo de la frontera, se sitlen en
dicha frontera eficiente. Debido a esto, existe una variable, representada mediante y;, indicando
la amplificacion radial dada en las salidas. Posteriormente, para entender de manera grafica lo
expuesto, se va a usar un modelo para una sola entrada y una sola salida, siendo el siguiente:
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Figura 3.9. Resolucion gréafica del modelo CCR-Output para una entrada y una salida.

*DMUG

Salida (Y)

DMU3 sDMU5
DMU4
-
DMU2
<DMU1

Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

3.3.2. Modelos DEA con Retornos de Escala Variable (VRS)

Tras finalizar con la parte correspondiente a los modelos de retornos de escala constante, se
procede a desarrollar la parte de los modelos de retornos de escala variable. En esta parte, se va a
seguir la misma estructura que en los modelos CRS debido a la gran similitud que existe entre
ambos, por tanto, se va a comenzar con los modelos VRS con orientacion de entrada y
finalmente, los modelos con orientacion de salida.

3.3.2.1. Modelos DEA con Retornos de Escala Variable (VRS). Orientacién Input
(Entrada).

Al igual que ocurria al inicio del apartado correspondiente a los modelos CRS, en el cual se
hacia referencia al modelo ratio, en esta ocasion, ocurre igual. Debido a que el modelo con
retornos de escala variable, realiza la comparacidn entre las unidades de estudio que tienen el
mismo tamafio, por tanto, a las restricciones impuestas por el modelo ratio linealizado, hay que
afiadir una restriccion que imponga la comparacion entre unidades con el mismo tamario (\VVéase
ecuacion 3.43).

noy=1 (343

Una vez definida esta restriccion adicional, para imponer la comparacion entre unidades del
mismo tamafio, solamente hay que afiadir esta restriccion a las impuestas ya en el modelo CCR
con orientacidn de entrada, quedando por tanto, definido el modelo VRS con orientacion de
entrada.

MIN: 6 —e[Y5_y hi + X7 7] (3.44)

S.a.
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;-lzl XUA] = GJXU — hl— [ = 1,2, v, m (345)

Z;’l:l yijj = ykj + h,t k= 1,2, ey S (34‘6)

noA=1 (3.42)
A hf by =0 (3.47)
0; libre (3.48)

Aunque al final de la explicacion de los dos modelos, se realizara en un apartado la comparacion
entre los dos modelos, cabe mencionar, que si se escoge un mismo escenario formado por un
numero determinado de entradas y salidas, y se realiza un andlisis de datos usando ambos
modelos, se puede comprobar que existiran unidades diferentes en cuanto a la formacion de la
frontera eficiente, implicando que dicha frontera adquiriré diversas formas en ambos modelos.

Siguiendo con la misma estructura que en los modelos con retornos de escala constante, se va
analizar un ejemplo que consta de una sola entrada y una Unica salida.

Figura 3.10. Resolucién gréafica del modelo VRS-Input para una entrada y una salida.

------ FASE|
----- FASEIl

Salida (Y)

| *+ DMU;

Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

En este ejemplo, se puede usar la misma explicacion que se propuso en el caso de los modelos
CRS con orientacion de entrada, de forma general, se observa que la frontera eficiente esta
compuesta por las siguientes DMU; DMU,-DMU3z, DMU3z-DMUs y DMUs-DMU, y que la
unidad cuatro para alcanzar la frontera eficiente necesita una reduccion radial, mientras que, la
unidad productiva numero uno, requiere de una reduccion radial y de una reduccion rectangular
para llevar a cabo su objetivo, que es situarse en la frontera formada por las unidades productivas
eficientes.
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3.3.2.2. Modelos DEA con Retornos de Escala Variable (VRS). Orientaciéon Output
(Salida).

Finalmente, para terminar de explicar los modelos basicos usados por la técnica DEA, se va a
desarrollar a continuacion el modelo VRS con orientacion de salida. Lo mismo que ocurria en
los modelos con orientacion de entrada en cuanto a la similitud, ocurre de igual modo para los
modelos con orientacion de salida, obteniéndose un modelo muy similar al modelo CCR-Output.

MIN:  y;+ e[S hf + X7 7] (3.49)

s.a.

Yi=1XijA; = xij — hy i=12,..,m (3.50)

YicaVijdi = Vi) + hi k=12,..,s (3.51)
j=14j (3.52)

A hi R =0 (3.53)

y; libre (3.54)

Para una representacion grafica del modelo con retornos de escala variable con orientacion de
salida, se escoge un ejemplo con una entrada y una salida.

Figura 3.11. Resolucién gréafica del modelo VRS-Output para una entrada y una salida.

-1+ FASEI
... o FASEI

Salida (Y)

Entrada (X)

Fuente: Jiménez y Villa (2016).
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3.4. Comparacion entre los modelos CRS y VRS.

Finalmente, se realiza una comparacion entre los modelos CRS y VRS, para realizar esta breve
comparacion entre los dos modelos (CRS y VRS), se va a usar la siguiente figura:

Figura 3.12. Gréfica de comparacion entre los modelos CRS-VRS.

1 DMUg
<1 0 M isas
~" .
= DMU, DMU
\~ R
S s e DMUj
o)

J ” M - «DMU —

| PN [ +DMU

Enirada (x)

Fuente: Saborido (2013).

De forma general, en los modelos VRS, se obtiene una eficiencia mayor que en los modelos CRS
debido a que las unidades tomadas de referencia, y sobre las cuales se proyectan el resto de
unidades, tienen una productividad menor. Esto se puede observar en la figura 3.13, con la Unica
salvedad de la unidad productiva nimero tres, ya que las eficiencias en ambos modelos son
iguales.

3.5. Modelos con salidas y entradas No Discrecionales.

El desarrollo de este apartado es necesario porque en la realizacion de la parte préactica del
proyecto, se va usar salidas y entradas no discrecionales, aunque se explicara con detalle en su
correspondiente apartado, un situacion puede ser, cuando se fija alguna/s de las variables de
salida y el resto de variables de salida si puede ser modificada.

Este hecho provoca la adiccion de una variante al modelo tradicional de los problemas CRS y
VRS, dividiendo los conjuntos de entradas (I) y salidas (O) de la siguiente forma:

I == ID V) IND (355)
0= OD V) OND (356)

donde el subindice D indica el conjunto discrecional, es decir, indica que se puede producir la
variacion de las variables de entradas o salidas, mientras que el subindice ND hace referencia al
conjunto de variables de entradas y salidas que no pueden ser modificadas, tal y como indican,
Jiménez y Villa (2016), quedando el modelo dual CCR-Input de la siguiente forma:
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MIN: 6 — &[Sreop hit + Diery b |

s.a.
Yj-1XijAj = Oix;j — hy
X1 YA = Y+ hi

n
Dj=1 XijA < X

Z;’l:l ykj/l] 2]
Aj, h?(-, hi =0
0; libre

ViEID
VkEOD

Vi EIND
Vke OND

Del mismo modo se obtiene el modelo CCR-Output:

MAX:  ¥; + &[Zkeop hit + icip A7 ]

S.a.
j=1 XA = x5 — hy
X1 Yk = Vi + i
1 XA < xij
Yi=1Ykjhi = Ykj
bt R 20

y; libre

ViEID
VkEOD
ViEIND

VkEOND

(3.57)

(3.58)
(3.59)

(3.60)
(3.61)

(3.62)
(3.63)

(3.64)

(3.65)
(3.66)
(3.67)
(3.68)
(3.69)
(3.70)

De igual forma se obtiene para los modelos con retornos de escala variable, para ambos modelos,

VRS-Input y VRS-Output.

3.5. Modelos Centralizados basicos. Modelos DEA.

El desarrollo de los modelos centralizados se realiza porque en el proyecto se usa este tipo de

modelo. La necesidad de los modelos centralizados es porque los modelos previamente descritos
son incapaces de poder reducir de forma total los recursos empleados o maximizar por completo

las salidas. Como consecuencia de la aparicion de los modelos centralizados, el problema se
resuelve de manera unica, incluyendo a todas las unidades para obtener el objetivo de manera
conjunta, con independencia de la orientacion elegida en cada modelo, bien sea de entrada o de

salida.
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Figura 3.13. Esquema del problema centralizado.

ENTIDAD SUPERIOR

ENTIDAD SUPERIOR

Fuente: Jiménez y Villa (2016).

La finalidad de la figura anterior es definir el concepto de planificacion centralizada, dicho
concepto impone que las unidades productivas no pueden decidir sobre sus recursos, sino que
estos recursos le son asignados por parte de una entidad superior, tal y como, se puede ver en la
figura 3.14. Aunque no es correcto denominarla DMU, se va a mantener esta nomenclatura a lo
largo del proyecto por conveniencia.

Finalmente, la principal caracteristica de los modelos centralizados es que puedes modificar
tanto las entradas como las salidas en una misma situacién de mejora de la productividad,
teniendo en cuenta, que la suma total tanto de las entradas como de las salidas se debe mantener
constante.

El modelo centralizado interesa en ciertas ocasiones porque ofrece unas propuestas de nuevos
resultados mejor que los modelos tradicionales, debido a que manteniendo constante las salidas
se ha reducido el valor de las entradas, consiguiéndose una eficiencia mayor.
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4. DATOS DESAGREGADOS SOBRE EL EMPAREJAMIENTO
LABORAL. ESTADISTICA DE EMPLEO DEL SEPE.

En este apartado se analiza la evolucion de las distintas variables laborales ofrecidas por el SEPE
que son empleadas en nuestro estudio; a saber, el stock de demandantes (U), y los flujos de
nuevos demandantes (uf), de nuevas vacantes (vf) y de colocaciones (Mofprev). Las series se
disponen, tanto a nivel sectorial como a nivel de las distintas comunidades auténomas, desde el
afio 2009 hasta el afio 2015. Las series se representan en logaritmos para que se puedan apreciar
mejor en las representaciones gréaficas todos los sectores y todas las comunidades autonomas.

Un aspecto a tener en cuenta a lo largo de todo el Proyecto es que las colocaciones consideradas
son aquéllas donde la vacante (oferta de empleo) cubierta habia sido registrada en alguna oficina
de empleo previamente a la colocacion para que la oficina gestionara su cobertura. La estadistica
del SEPE se refiere a estas colocaciones como colocaciones con oferta previa (por eso las
denotamos como Mofprev). Por su parte, las colocaciones sin oferta previa, que son mucho mas
numerosas que las que presentan oferta previa, son las que se producen sin que previamente a la
colocacidn se haya registrado la vacante cubierta en ninguna oficina publica de empleo. En estas
ultimas colocaciones (sin oferta previa), el SEPE no ha podido realizar labor de intermediacién
al no tener conocimiento de la existencia de la vacante, por lo que no son objeto de estudio en

este Proyecto.

Las ramas de actividad que se van a representar a lo largo del Proyecto provienen de la

Clasificacion nacional de Actividades (CNAE-2009) que publica el INE y que son las siguientes:

A: Agricultura
B: Industrias extractivas
C: Industria manufacturera
D: Suministro de energia eléctrica
E: Suministro de agua
F: Construccion
G: Comercio al por mayor
H: Transporte
I: Hosteleria
J: Informacion y comunicacion
K: Actividades financieras
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L: Actividades inmobiliarias
M: Actividades profesionales
N: Actividades administrativas
O: Administracion publica

P: Educacion

Q: Sanidad

R: Actividades recreativas

S: Otros servicios

T: Actividades en los hogares

U: Organismos extraterritoriales

Al final del proyecto se anexa la metodologia CNAE-2009 con una explicacion mas detallada de

las diferentes ramas de actividad.

4.1.  El flujo de colocaciones con oferta previa. Serie nacional, por sectores y por CCAA.
2009-2015.

4.1.1. Colocaciones por ramas de actividad.

En la figura 4.1 se muestra el flujo anual de colocaciones (con oferta previa) por ramas de
actividad (CNAE-2009) desde el afio 2009 hasta el afio 2015; las series se presentan en
logaritmos neperianos para una mejor visualizacion de las diferentes ramas, ya que algunas
ramas son bastante mayores gque otras. En la figura se observa que, hasta 2012, las colocaciones
tendieron a caer en la mayoria de los sectores, y a partir de dicho afio parece que se produce un
cambio de tendencia, de manera que las colocaciones empiezan a aumentar. Entre las ramas de
actividad mas importantes encontramos sectores como la agricultura (A) o la construccion (F)
que se ajustan al patrén descrito, y ramas como la financiera (K), el transporte (H) e Informacion
y Comunicaciones (J), que muestran un comportamiento algo diferenciado. Asi, las dos
primeras ramas (K y H) alternan subidas y caidas en la generacion de empleo a lo largo de todo
el periodo, mientras que la rama de Informacion y Comunicaciones (J) experimenta una caida en
el nimero de colocaciones desde el afio 2009 hasta el afio 2014, experimentando un aumento

significativo en 2015.
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Figura 4.1. Colocaciones SEPE por sectores y total nacional. Media anual (log): 2009 -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos.

Nota: A: Agricultura, B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia eléctrica, E: Suministro de
agua, F: Construccion, G: Comercio al por mayor , H: Transporte , I: Hosteleria, J: Informacién y comunicacion, K: Actividades
financieras , L: Actividades inmobiliarias, M: Actividades profesionales, N: Actividades administrativas, O: Administracion
Publica , P: Educacion, Q: Sanidad, R: Actividades recreativas , S: Otros servicios, T: Actividades en los hogares, U: Organismos
extraterritoriales. Fuente: Estadisticas empelo (SEPE).

4.1.2. Colocaciones por Comunidades Auténomas.

En la Figura 4.2 se analizan nuevamente las colocaciones con oferta previa pero, en este caso,
desagregadas por comunidades autonomas. A nivel nacional (para Espafia), el flujo de
colocaciones tiende a bajar hasta el afio 2012 y desde ese afio experimenta una ligera mejora. Las
dos CCAA con un mayor nimero de colocaciones con oferta previa, Andalucia y Extremadura,
se ajustan al patrén nacional descrito, pero otras Comunidades muestran algunos rasgos
diferenciados en su evolucion. Por ejemplo, en Madrid y Catalufia la caida de colocaciones
durante la primera mitad del periodo es méas severa que en el resto de Espafa; ademas, en
Catalufia (también en la Rioja) el flujo de colocaciones cae, no hasta 2012, sino hasta 2013, a
partir de ese afio aumentan sus colocaciones. Finalmente, podemos destacar también el
crecimiento sostenido de las colocaciones con oferta previa que se observa a lo largo de todo el

periodo en el Pais Vasco.
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Figura 4.2. Colocaciones SEPE por CCAA vy total nacional. Media anual (log): 2009 a 2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos.

Fuente: Estadisticas empleo (SEPE).

4.2.  El desempleo. Flujo y stock. Serie nacional, por ramas de actividad y por provincias.
2009-2015.

4.2.1. Stock de demandantes por ramas de actividad.

Se puede observar en la siguiente figura (Figura 4.3), a nivel general, que el logaritmo del stock
de demandantes crece desde el afio 2009 hasta los afios 2012 y 2013, para caer a partir de 2014.
Esta caida es relativamente intensa en el sector de la construccion (F), que da claros sintomas de
reactivacion a partir de 2014. Y es menos palpable o inexistente en ramas como la agricola (A),
la financiera (K) o la de actividades en los hogares (T); de hecho, en este Gltimo sector el
desempleo crece a lo largo de todo el periodo —puede tratarse de un sector ‘refugio’ para mano

de obra poco cualificada en tiempos de crisis—.
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Figura 4.3. Stock de demandantes SEPE por sectores y total nacional. Media anual (log):
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Nota: A: Agricultura, B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia eléctrica, E: Suministro de
agua, F: Construccion, G: Comercio al por mayor , H: Transporte , I: Hosteleria, J: Informacidn y comunicacion, K: Actividades
financieras , L: Actividades inmobiliarias, M: Actividades profesionales, N: Actividades administrativas, O: Administracion
Publica , P: Educacion, Q: Sanidad, R: Actividades recreativas , S: Otros servicios, T: Actividades en los hogares, U: Organismos
extraterritoriales. Fuente: Estadisticas empelo (SEPE).

4.2.2. Stock de demandantes por Comunidades Auténomas.

Al analizar las series de stock de demandantes (en logaritmos) por comunidades auténomas
(Figura 4.4) se observa un patron similar en casi todas las Comunidades, los demandantes crecen
hasta 2013 y a partir de ese afio empiezan a disminuir. La excepcion méas notable la encontramos
en el Pais Vasco, donde las demandas de empleo crecen de forma sostenida durante todo el
periodo. Asimismo, las regiones con un mayor nimero de desempleados administrativos son
Andalucia, Catalufia, Valencia y Madrid.
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Figura 4.4. Stock de demandantes SEPE por CCAA y total nacional. Media anual (log):
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos.

Fuente: Estadisticas empleo (SEPE).

4.2.3. Nuevos demandantes por ramas de actividad.

En este sub-apartado se analiza la evolucion de los nuevos demandantes de empleo (series en
logaritmos) por ramas de actividad desde el afio 2009 al afio 2015, la cual se muestra en la figura
4.5. A nivel agregado o nacional (serie ‘Total’), se observa que el flujo de nuevos demandantes
muestra una tendencia ligeramente creciente a lo largo del periodo de estudio. Sin embargo,
detras de esta tendencia global existen comportamientos diferenciales. De manera que
encontramos ramas de actividad donde el flujo de nuevos desempleados ha crecido mas que la
media a lo largo de todo el periodo, como por ejemplo sucede en la agricultura (A), la hosteleria
(), el sector de actividades administrativas (N) y, sobre todo, las actividades desarrolladas en los
hogares (T), y sectores donde dicho flujo ha caido considerablemente a lo largo del periodo,

como la industria manufacturera (C), la construccion (F) o las actividades profesionales (M).
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Figura 4.5. Nuevos demandantes SEPE por sectores y total nacional. Media anual (log):
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Nota: A: Agricultura, B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia eléctrica, E: Suministro de
agua, F: Construccion, G: Comercio al por mayor , H: Transporte , I: Hosteleria, J: Informacién y comunicacion, K: Actividades
financieras , L: Actividades inmobiliarias, M: Actividades profesionales, N: Actividades administrativas, O: Administracion
Publica , P: Educacion, Q: Sanidad, R: Actividades recreativas , S: Otros servicios, T: Actividades en los hogares, U: Organismos
extraterritoriales. Fuente: Estadisticas empelo (SEPE).

4.2.4. Nuevos demandantes por Comunidades Auténomas.

A nivel de comunidades auténomas (Figura 4.6), la evolucion de los nuevos demandantes es
relativamente parecida a la de Espafia en la mayoria de las comunidades; esto es asi por ejemplo
en las principales comunidades autbnomas, como Madrid, Catalufia, Valencia o Andalucia. Sin
embargo, otras comunidades, como Extremadura y Galicia (entre 2010 y 2012) o el Pais Vasco
(desde 2013), experimentan un crecimiento de las nuevas demandas relativamente mas intenso

que la media Espafiola.
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Figura 4.6. Nuevos demandantes SEPE por CCAA y total nacional. Media anual (log):
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Fuente: Estadisticas empleo (SEPE).

4.3.  El flujo de nuevas vacantes. Serie nacional, por ramas de actividad y por provincias.
2009-2015.

4.3.1. Nuevas vacantes por ramas de actividad.

En este ultimo apartado, se estudia la evolucion de las nuevas vacantes (vf) por sectores y por
comunidades autonomas desde el afio 2009 hasta el afio 2015; téngase en cuenta que hasta 2014,
la economia espafiola ha experimentado una fuerte recesién econdémica (dentro del periodo
analizado). En primer lugar, se analiza la evolucion de vf por sectores. Tal y como se puede
observar en la figura 4.7, a nivel nacional y en la mayoria de los sectores, existe un periodo de
caida en las nuevas vacantes registradas en las oficinas publicas de empleo entre 2009 y 2012, y
a partir de entonces se aprecia una tendencia positiva. Los sectores que mas vacantes registran
en el SEPE, condicionando la evolucion del conjunto, son la Construccion (F), el comercio al por
mayor (G) y la Administracion Puablica (O). Algunos casos particulares, son el sector T
(actividades en el hogar), que adelanta su crecimiento un afio respecto a la serie nacional (tiende
a crecer desde 2011), el sector B (industrias extractivas) que tiende a caer casi todo el periodo
repuntando positivamente y de forma importante el Gltimo afio (2015), y el sector D (suministro

de energia eléctrica y gas) cuyo flujo de nuevas vacantes tiende a caer durante todo el periodo.
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Figura 4.7. Nuevas vacantes SEPE por sectores y total nacional. Media anual (log): 2009 a
2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos.

Nota: A: Agricultura, B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia eléctrica, E: Suministro de
agua, F: Construccion, G: Comercio al por mayor , H: Transporte , I: Hosteleria, J: Informacién y comunicacion, K: Actividades
financieras , L: Actividades inmobiliarias, M: Actividades profesionales, N: Actividades administrativas, O: Administracion
Publica , P: Educacion, Q: Sanidad, R: Actividades recreativas , S: Otros servicios, T: Actividades en los hogares, U: Organismos
extraterritoriales. Fuente: Estadisticas empelo (SEPE).

4.3.2. Nuevas vacantes por Comunidades Autonomas.

En cuanto al flujo de nuevas vacantes segun CCAA (Figura 4.8), al igual que en el resto de series
previamente descritas, la mayoria de las Comunidades muestran un patron similar al del conjunto
de Espafia, tal es el caso de Comunidades como Andalucia, Catalufia y Madrid. Sin embargo,
también existen Comunidades que muestran ciertas peculiaridades en su evolucion temporal.
Esto sucede, por ejemplo, con el Pais Vasco, que experimenta una importante tendencia al
crecimiento del flujo de vacantes durante todo el periodo. Por su parte, Islas Canarias e Islas
Baleares muestran una tendencia a disminuir su flujo de vacantes que solo parece corregirse en el
afio 2015.
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Figura 4.8. Nuevas vacantes SEPE por CCAA y total nacional. Media anual (log): 2009 a

2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos.

Fuente: Estadisticas empleo (SEPE).
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S. ANALISIS DE LOS MODELOS DEA DEL EMPAREJAMIENTO
LABORAL

5.1. Modelos propuestos y eficiencia global.

En base a la tecnologia del emparejamiento descrita en la seccidn segunda, la tabla 5.1 muestra
los modelos DEA del emparejamiento laboral calculados para las diferentes provincias espafiolas
y los distintos sectores de actividad del Reino de Espafia. En los cuatro primeros modelos se han
realizado los célculos asumiendo rendimientos de escala constantes (CRS) o rendimientos de
escala variables (VRS), ya que ambos escenarios han sido defendidos por diferentes autores a
nivel empirico y para distintos paises —en este sentido, véase el survey de Petrongolo y Pissarides
(2001)-. A efectos comparativos, todos los modelos se han calculado para el afio 2009 y para el
afio 2015, afios que se corresponden con momentos bien diferenciados del ciclo econémico. En
el afo 2009, la economia espafiola se encontraba inmersa en una crisis econémica de demanda

(crisis no inflacionista), mientras que 2015 ha sido un afio de cierta recuperacion de la economia.

Tabla 5.1. Modelos DEA del Emparejamiento Laboral.

Modelos DEA Orientacion| Tecnologia| . Entn_’:\das !Entrac_ias no Sallc_ias _Sallde_ls no
discrecionales |discrecionales [discrecionale | discrecionales
CRS
Modelo 1 Entrada U, uf vf M
(Desempleo virtual) VRS
CRS
MOdEk? 2 Entrada vf U, uf M
(Vacantes virtuales) VRS
CRS
Modelo 3 . Entrada U, uf, vf M
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS
CRS
Modelo 4 Salida U, uf, vf M
(Colocaciones virtuales) VRS
Modelo 5
i T Salida u f, vf M
(Centralizado; redistribucion de U) I uhv

Fuente: Elaboracidn propia.

El modelo 1 trata de determinar para cada unidad, los valores optimos (eficientes) del stock y del
flujo de desempleados, para lo cual, mantiene fijos (no discrecionales) los flujos de nuevas

vacantes (como entrada) y de colocaciones (como salida) y adopta un enfoque de entrada.
Con respecto al modelo 2, se pretende identificar, para cada DMU, el valor 6ptimo del flujo de

nuevas vacantes; para lo cual, el modelo mantiene fijos el stock y el flujo de desempleados
(entradas) vy el flujo de colocaciones (salida) y adopta igualmente un enfoque de entrada.
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El modelo 3 amplia la discrecionalidad de los dos modelos anteriores, ya que pretende
identificar, para cada unidad, el valor 6ptimo del stock de desempleo, del flujo de desempleo y
del flujo de nuevas vacantes; el modelo mantiene fijo el flujo de colocaciones (salida) adoptando

un enfoque de entrada donde los tres inputs considerados (U, uf y vf) son discrecionales.

Por su parte, el modelo 4 pretende identificar, el valor 6ptimo de la variable de salida ‘flujo de
nuevas colocaciones', para lo cual, mantiene fijas las entradas (U, uf y vf) y adopta un enfoque de
salida donde las colocaciones con oferta previa (Mofprev) constituyen el Unico output del
modelo. Este modelo se puede considerar complementario del anterior; aquél adopta un enfoque

de entrada y este ultimo un enfoque de salida.

Finalmente, el modelo 5 es el modelo centralizado cuya objetivo es la redistribucion de la
variable del stock de desempleados (U), para ello, usa como entrada no discrecional la variable
U, siendo las otras variables de entrada (uf y vf) variables no discrecionales, y tomando M como
salida discrecional.

A partir de los resultados obtenidos en los diferentes modelos, resulta posible calcular una
medida de la "eficiencia global o estructural™ del emparejamiento laboral en términos de las
variables discrecionales de cada modelo (Efi i=U, uf, vf, Mofprev). Dicha eficiencia se obtiene
como el ratio entre el valor total acumulado de la variable virtual propuesta por el modelo
eficiente y el valor total acumulado de la variable real. Por ejemplo, para la variable ‘stock de

desempleo (U)’, la eficiencia global (Efu) vendria dada por la férmula:

noUr & U U:
=1%j ] ]

Efy = sm—r = E ( )(—) (5.1)
= U g \2j=U) \U

donde U es el nivel real de desempleo, U es el nivel virtual de desempleo eficiente, y j es el

numero de unidades. Esta medida es equivalente a la media ponderada del ratio ‘desempleo
virtual / desempleo real’ correspondiente a cada unidad. Para el caso de las colocaciones, dado su

caracter de output, la férmula empleada sera la inversa de la ecuacion 5.1.
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5.2. Andlisis DEA por provincias de la eficiencia del Emparejamiento Laboral. Afios
2009 y 2015.

En este apartado se resuelven los cuatro primeros modelos DEA descritos en el apartado anterior
tanto considerando una tecnologia de rendimientos de escala constantes (CRS) como una
tecnologia con rendimientos de escala variables (VRS). Dicho estudio se realiza para las
cincuenta provincias que conforman el territorio espafiol (excluimos del analisis las ciudades

autonomas Ceuta y Melilla).

Las siguientes tablas (5.2 y 5.3) muestran la eficiencia estructural en los dos afios analizados de

las variables discrecionales de los diferentes modelos resueltos.

Tabla 5.2. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Anélisis provincial. Afio 2009.

Eficiencia estructural Orientacion| Tecnologia U uf vf M
Model 1 Entrada CRS 24.6% 27.0%
(Desempleo virtual) VRS 29.4% 33.3%
Model 2 CRS 74.1%
. Entrada
(Vacantes virtuales) VRS 77.1%
Model 3 Entrada CRS 40.3% 40.5% 74.4%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 42.7% 45.8% 77.3%
Model 4 . CRS 74.2%
. . Salida
(Colocaciones virtuales) VRS 78.3%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5.3. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Andlisis provincial. Afio 2015.

Eficiencia estructural Orientacién| Tecnologia U uf vf M
Model 1 Entrada CRS 26.5% 29.9%
(Desempleo virtual) VRS 40.6% 45.2%
Model 2 CRS 71.0%
: Entrada
(Vacantes virtuales) VRS 78.2%
Model 3 Entrada CRS 57.5% 59.6% 72.6%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 61.5% 65.3% 78.9%
Model 4 . CRS 71.0%
. . Salida
(Colocaciones virtuales) VRS 79.0%

Fuente: Elaboracion propia.

En el modelo 1, la eficiencia global del desempleo es relativamente baja. Por ejemplo, en el afio
2015, es de un 26%, en el caso de U, y de un 30%, en el caso de uf, con la tecnologia CRS, y de
un 40,6%, en el caso de U, y un 45,2%, en el caso de uf, en la version VRS (Tabla 5.3); es decir,

el sistema en su conjunto deberia reducir el desempleo (flujo y stock) significativamente para
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lograr que todas las provincias sean tan eficientes como las situadas en la frontera de eficiencia.
Si comparamos los afios 2009 y 2015, observamos una mejora del grado de eficiencia del
desempleo que resulta méas significativa cuando consideramos la tecnologia VRS; esto puede
deberse a que se haya producido efectivamente una ganancia de eficiencia en el emparejamiento
entre los dos momentos temporales considerados (debido a un mayor flujo de trabajadores que
transitan desde el desempleo al empleo) y/o a que el periodo de crisis experimentado por la
economia espafiola haya expulsado a trabajadores desempleados hacia la inactividad o hacia el

extranjero, con la consiguiente disminucién de la cifra de desempleados nuevos y ya existentes.

En el modelo 2, que mantiene el flujo de nuevas vacantes como entrada discrecional, la
eficiencia global en dicho input supera el 70% en los dos afios considerados y en ambas
versiones sobre la tecnologia del modelo (CRS y VRS). Este grado de eficiencia global resulta
significativamente superior al observado en términos de desempleo, lo cual se debe a que en
Espafa el emparejamiento laboral se caracteriza por una importante escasez de puestos vacantes
en relacion al nimero de personas que hay en desempleo (las vacantes hacen de "cuello de

botella™ en el proceso de emparejamiento).

En el modelo 3, que permite controlar las tres entradas del modelo (U, uf y vf), la eficiencia
global del desempleo se incrementa en el afio 2015 (respecto al modelo 1) hasta registrar un
57,5%, en el caso de U, y un 60%, en el caso de uf, para el modelo CRS; en la variante VRS,
esos valores son respectivamente de 61,5% y 65%. En el caso del afio 2009, los porcentajes
anteriores son mas bajos, y no superan en ningun caso el 46% de eficiencia; es decir, el
desempleo debia reducirse mas en el afio 2009 que en el afio 2015 para dar lugar a provincias
eficientes. En cuanto al flujo mensual de nuevas vacantes, al igual que sucede en el modelo 2, se
supera el 70% de eficiencia conjunta en ambos afios y en ambas versiones (CRS y VRS) del
modelo, lo cual se debe al escenario de “trabajadores en cola” (compitiendo por escasas

vacantes) que caracteriza a las oficinas publicas de empleo en Espafia.

A continuacion, se exponen los resultados individuales (de cada provincia) para los diferentes

modelos (1 a 4).

La Figura 5.1 ordena a las provincias de mayor a menor eficiencia segin el modelo 1-CRS —las
tasas de emparejamiento de U y uf son representadas en el eje de la derecha para facilitar el
analisis grafico—. Con dicha tecnologia, las oficinas de empleo mas eficientes en el afio 2009, las

gue mejor gestionan a sus demandantes de empleo, son las de Albacete, Céceres y Cuenca; en
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2015, Céceres sigue siendo eficiente, no ocurriendo lo mismo con Albacete y Cuenca, que son
sustituidas por Cantabria y Jaén como regiones mas eficiente. Por su parte, las provincias mas
ineficientes para ambos afios son las cuatro provincias catalanas, seguidas de Vizcaya, Alicante y
A Coruna. En el grafico se aprecia que las provincias mas ineficientes (con ambas tecnologias)
tienden a tener menores tasas de emparejamiento en cada uno de los inputs considerados,
especialmente en el caso catalan cuando se trata de la tasa de emparejamiento o cobertura de las

nuevas vacantes vf.

En el modelo 1-VRS, cinco nuevas provincias resultan eficientes en el afio 2015 (ademas de las
tres citadas anteriormente en el modelo 1-CRS): Badajoz, Cérdoba, Mélaga, Sevilla y Soria; en
2009, Malaga y Sevilla no eran eficientes, pero si lo eran Alava y Teruel. Estos cambios inter-
temporales dan una idea de la existencia de cierto dinamismo en términos de eficiencia en el
desempefio de las diferentes provincias —por ejemplo, Malaga y Sevilla han mejorado su

desempefio relativo entre 2009 y 2015-.

Otra dinamica interesante en el modelo 1 es la que muestra los cambios de eficiencia al
considerar una tecnologia u otra. Asi, a los casos mencionados anteriormente donde la provincia
pasa a ser eficiente cuando consideramos el modelo 1-VRS en lugar del modelo 1-CRS (por
ejemplo, en 2015: Badajoz, Cdrdoba, Malaga, Sevilla y Soria), hay que afiadir el de aquellos
casos donde la provincia gana eficiencia en el escenario VRS aunque sin llegar a volverse una
referencia eficiente; esto sucede por ejemplo (en 2015) con provincias grandes como Madrid y
con provincias pequefias como Teruel y Cuenca. Bajo la tecnologia VRS estariamos suponiendo
que a medida que una unidad incrementa sus volimenes de desempleo y vacantes, la ganancia de
colocaciones obtenida es proporcionalmente mayor, lo cual se puede deber a la existencia de
externalidades en el proceso de emparejamiento; por ejemplo, si empresas y trabajadores saben
que existe un mayor volumen de posibles emparejamientos pueden tener un incentivo a

incrementar su esfuerzo de bldsqueda y su tasa de contactos.
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Figura 5.1. Modelo 1 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 5.2 permite comparar los niveles reales y virtuales (eficientes) de U y uf en los

modelos 1-CRS y 1-VRS. Como se puede observar, provincias como Madrid, Barcelona,

Valencia, Sevilla, Alicante, Mélaga o Cédiz han de hacer un esfuerzo notable (en términos

absolutos)® en la reduccion de ambas variables para conseguir operar con la misma eficiencia

gue las unidades mas eficientes; siendo dicho esfuerzo de mayor magnitud bajo la tecnologia

CRS tanto para el afio 2009 como para el afio 2015.

Figura 5.2. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo y el stock de
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3 Téngase en cuenta, que la reduccion de las entradas en términos porcentuales viene recogida en el propio score de

eficiencia de la DMU.
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Los scores de eficiencia obtenidos en el modelo 2 (orientado a vacantes) se muestran en la
Figura 5.3, donde se ordena a las provincias de mayor a menor eficiencia (en la gestion del input
vacantes) segun el modelo CRS. Con dicha tecnologia, las provincias mas eficientes en 2015 son
Cantabria, Céaceres, Jaén, Badajoz y Cordoba, a las que se unen Malaga, Sevilla y Soria en la
version VRS del modelo. En cuanto a 2009, Albacete, Caceres y Cuenca son las provincias mas
eficientes en la version CRS del modelo, si bien en la version VRS también resultan ser
eficientes las provincias de Alava, Albacete, Badajoz, Céceres, Cordoba, Cuenca, Soria y Teruel.
Nuevamente, las provincias més ineficientes en la gestion de las nuevas vacantes han resultado
ser las cuatro provincias catalanas, seguidas de las provincias gallegas y las vascas (lo cual
sucede en ambos afios y en ambas versiones del modelo). Como sucediera en el modelo anterior,
algunas provincias ganan proximidad a la frontera (sin llegar a alcanzarla) cuando la tecnologia
considerada pasa de CRS a VRS. Esto sucede por ejemplo con Valencia, Cadiz y Madrid en el

afio 2009 y con Badajoz, Guadalajara y Toledo en el afio 2015.
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Figura 5.3. Modelo 2 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el emparejamiento laboral.
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 5.4 permite comparar los niveles reales y virtuales de vf obtenidos con el modelo 2.
Como se puede observar, el modelo propone una reduccion de las vacantes en diversas
provincias (Madrid, Sevilla, A Corufia, etc.) pero muy especialmente en Barcelona; es decir, de
acuerdo con su flujo de colocaciones, Barcelona deberia tener un volumen de nuevas vacantes
bastante mas reducido para operar de forma eficiente, lo cual sucede para los dos afios analizados
y con las dos tecnologias consideradas. En el grafico también se observa el mejor ajuste de las
vacantes (ajuste dado por la diferencia entre vacantes reales y virtuales) en provincias como
Sevilla 0 Madrid cuando comparamos 2009 con 2015 considerando el escenario VRS; lo cual
puede estar asociado a una mejora relativa de la eficiencia en la gestion del input vacantes a lo

largo del periodo de crisis de la economia.
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Figura 5.4. Modelo 2 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Analisis provincial.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados del modelo 3, donde desempleo (U, uf) y vacantes (vf) son entradas controlables,
se muestran en la figura 5.5, la cual ordena a las provincias de mayor a menor eficiencia segun el
modelo 3-CRS. Como provincias més eficientes en la gestion de sus entradas en 2015 aparecen
Cantabria, Caceres, Jaén, Badajoz y Cérdoba (version CRS), a las que se unen Malaga, Sevilla y
Soria en la version VRS del modelo. Para el afio 2009, las provincias mas eficientes en version
CRS son las de Albacete, Caceres y Cuenca —Caceres se mantiene como provincia eficiente en
ambos afios—, mientras que Alava, Albacete, Badajoz, Caceres, Cordoba, Cuenca, Soria y Teruel
se incorporan al grupo de las eficientes al considerar la tecnologia VRS. Al igual que ocurre en
los modelos anteriores, en ambas versiones, las provincias con mayor ineficiencia son las cuatro
catalanas, seguidas de las provincias gallegas y vascas. Finalmente, entre las provincias que
ganan proximidad a la frontera cuando la tecnologia considerada es VRS (aunque sin llegar a ser
eficientes), se encuentran Valencia, Cadiz y Madrid en el afio 2015 y Badajoz, Guadalajara y
Toledo en el afio 2009.
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Figura 5.5. Modelo 3 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el emparejamiento laboral.
Analisis provincial.
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Fuente: Elaboracion propia.

La Figura 5.6 permite comparar los niveles reales y virtuales (del modelo 3) de U, uf y vf. Como
se puede observar, el modelo propone una reduccion significativa de los desempleados existentes
(U) y de los nuevos desempleados (uf) y vacantes (vf) en una serie de provincias, entre las que

destacan Barcelona y Madrid en los dos afios analizados. Ademas, como cabria esperar, las

provincias que gestionan de forma ineficiente a los trabajadores inscritos en sus oficinas de

empleo también suelen ser ineficientes en la gestion de sus vacantes registradas, por lo que los

problemas de gestion existentes en las correspondientes oficinas de empleo afectan a todo el

proceso de contacto y emparejamiento trabajador-vacantes —resulta improbable ser bueno

emparejando trabajadores demandantes de empleo y malo gestionando vacantes o a la inversa-—.
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Figura 5.6. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de del flujo, el stock
de demandantes y nuevas vacantes. Analisis provincial.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las dos ultimas figuras de este apartado (Figuras 5.7 y 5.8) muestran los resultados de resolver el
modelo 4; modelo donde las colocaciones (Gnico output del modelo) son consideradas una salida
discrecional. ElI modelo 4 resulta complementario al modelo 3 —ambos distinguen a las mismas
provincias eficientes e ineficientes— pero, a diferencia de este Gltimo, el modelo 4 permite

comparar niveles reales y virtuales de colocaciones (Figura 5.8). En concordancia con los
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resultados de los modelos anteriores, se observa que Madrid y algunas provincias Catalanas

(especialmente Barcelona), Andaluzas (como Sevilla, Cadiz o Malaga), Vascas y Gallegas

deberian generar mayores volimenes de contratacion de acuerdo con sus niveles de inputs.

Figura 5.7. Modelo 4 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el emparejamiento laboral.
Andlisis provincial.
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Figura 5.8. Modelo 4 (CRSy VRYS). Series reales y virtuales del flujo de colocaciones.
Analisis provincial.
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5.3.  Andlisis DEA por ramas de actividad de la eficiencia del Emparejamiento Laboral.
Afos 2009 y 2015.

A continuacion se va a realizar un analisis andlogo al anterior pero aplicado a las principales
ramas (o sectores) de actividad recogidas en la CNAE-2009; nos referimos a los 20 sectores: A:
Agricultura, B: Industrias extractivas, C: Industria manufacturera, D: Suministro de energia
eléctrica, E: Suministro de agua, F: Construccion, G: Comercio al por mayor , H: Transporte , I
Hosteleria, J: Informacién y comunicacion, K: Actividades financieras , L: Actividades
inmobiliarias, M: Actividades profesionales, N: Actividades administrativas, O: Administracion
Pablica , P: Educacion, Q: Sanidad, R: Actividades recreativas , S: Otros servicios, T:
Actividades en los hogares, U: Organismos extraterritoriales. La estructura de analisis aplicada
en esta seccién es la misma que la empleada para el estudio de las provincias; a saber,
comenzamos por el andlisis de la eficiencia estructural de los distintos modelos y continuamos

con el estudio de las eficiencias individuales en los cuatro modelos propuestos.

Tabla 5.4. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Andlisis por ramas de actividad. Afio 20009.

Eficiencia estructural Orientacion| Tecnologia U uf vf M
Model 1 CRS 11.5% 9.7%
. Entrada
(Desempleo virtual) VRS 11.6% 9.9%
Model 2 Entrada CRS 85.75%
(Vacantes virtuales) VRS 86.5%
Model 3 Entrada CRS 11.5% 9.7% 85.8%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 11.6% 9.9% 86.5%
Model 4 salida CRS 85.8%
(Colocaciones virtuales) VRS 86.4%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5.5. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Andlisis por ramas de actividad. Afio 2015.

Eficiencia estructural Orientacion| Tecnologia U uf vf M
Model 1 CRS 16.1% 13.1%
i Entrada
(Desempleo virtual) VRS 16.7% 13.7%
Model 2 CRS 82%
) Entrada
(Vacantes virtuales) VRS 84.4%
Model 3 Entrada CRS 16.1% 13.1% 82.5%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 17.6% 13.8% 84.4%
Model 4 salida CRS 82.6%
(Colocaciones virtuales) VRS 84.0%

Fuente: Elaboracidn propia.

La eficiencia global del desempleo en el primer modelo es bastante baja en los dos periodos
analizados, siendo por ejemplo en 2015 de un 16,1% en el caso de U y de un 13,1% en el caso de

uf para el modelo con tecnologia CRS, y de un 16,7% en el caso de U y un 13,7% en el caso de
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uf en la version VRS (Tabla 5.5), existe por tanto una elevada similitud de la eficiencia
estructural del input desempleo (DMUs por sectores) en las versiones CRS y VRS, pudiéndose
concluir que el sistema en su conjunto deberia reducir el desempleo significativamente (flujo y
stock) para lograr que los diferentes sectores sean tan eficientes como los situados en la frontera
de eficiencia. Para el afio 2009, el porcentaje de eficiencia para el modelo 1-CRS es de un 11,5%
en el caso de U y de un 9,7% en el caso de uf, siendo los porcentajes en el modelo 1-VRS de un
11,6% en el caso de U y de un 9,9% en el caso de uf, estos porcentajes son algo menores que los
correspondientes a 2015, lo cual podria reflejar el hecho de que la economia espafiola haya
ganado algo de eficiencia estructural en la gestion del desempleo a lo largo del ultimo periodo de

crisis econdmica; un resultado similar se observd en el estudio por provincias.

En los modelo 2 (orientado a vacantes) y 3 (donde todas las entradas son discrecionales), la
eficiencia global del flujo de vacantes (vf) supera el 80% tanto para el afio 2015 como para el afio
2009 en ambas versiones de ambos modelos (CRS y VRS), eficiencia estructural que es
significativamente mayor que la observada en términos de desempleo en los modelos 1 y 3. Esta
mayor eficiencia relativa se debe al fendmeno de “trabajadores en cola” explicado anteriormente
en el andlisis provincial: muchos trabajadores para escasas vacantes. Por su parte, la eficiencia
global del desempleo en el modelo 3 es baja, siendo, para el afio 2015, de un 16,1% en el caso de
U y de un 13,1% en el caso de uf en la version CRS del modelo, y de un 17,6% en el caso de U y
un 13,8% en el caso de uf en la version VRS. En el afio 2009, los porcentajes observados son
algo mas bajos, indicando esto que el desempleo debe reducirse mas en el afio 2009 para poder

dotar al sistema de una mayor eficiencia.

Finalmente, el modelo orientado a colocaciones (modelo 4) da como resultado una eficiencia
estructural del proceso de emparejamiento que supera el 80% (tal y como sucedia en el caso del
input vacante en los modelos 2 y 3), lo cual ocurre para ambos afios y en ambas versiones del
modelo. Segun este dato, la economia espafiola podria generar un 20% mas de empleo si todos

sus sectores se comportaran de forma eficiente.

A continuacion, se van a analizar las eficiencias individuales de las diferentes ramas de actividad

en los cuatro modelos resueltos.

En la Figura 5.9 se ordena a los distintos sectores de mayor a menor eficiencia segun el modelo
1-CRS. Con dicha tecnologia, el sector mas eficiente (dentro del empleo gestionado por las
oficinas publicas de empleo) en los dos afios considerados (2009 y 2015) es Administracion
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Publica, Defensa y Seguridad Social. Los sectores mas ineficientes en el afio 2009 son la
industria manufacturera, el comercio al por mayor y la hosteleria, siendo los més ineficientes en
el afo 2015 los sectores actividades de los hogares como empleados de personal doméstico y

actividades profesionales (cientificas y técnicas).

En la version VRS del modelo 1, hay que afiadir al sector de Administracion Publica, Defensa y
Seguridad Social, como unidades eficientes, el sector de actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales’ como los méas eficientes en el afio 2009, afiadiendo a los dos
sectores anteriores, el sector de Suministro de energia eléctrica, gas y, siendo los tres sectores
mas eficientes en el afio 2015. Con respecto a los sectores menos eficientes, en el afio 2009 son
actividades profesionales (cientificas y técnicas), transporte e industria manufacturera y para el
afio 2015 son agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca e industrias extractivas como los

sectores mas ineficientes.

Figura 5.9. Modelo 1 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por ramas de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Fuente: Elaboracion propia.

'Esta clase comprende: las actividades de organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, érganos regionales, etc., el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Organizacién Mundial de Aduanas, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo, las Comunidades Europeas, la Asociacion Europea de Libre Comercio, etc. Las
actividades de misiones consulares y diplomaticas cuando se consideran en funcién de su pais de localizacién y no
del pais al que representan
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Por su parte, la Figura 5.10 permite comparar los niveles reales y virtuales de U y uf en el
contexto del modelo 1 (con U y uf entradas controlables). Como se puede observar, en el afio
2009, sectores como la construccion, la industria manufacturera y el comercio al por mayor
tenian que hacer un esfuerzo notable en la reduccién de ambas entradas para conseguir operar
con la misma eficiencia que las unidades mas eficientes, siendo el sector de la agricultura, el que

requiere un mayor esfuerzo.

Un hecho interesante al comparar 2009 y 2015 tiene que ver con el comportamiento del sector
construccion: en 2009, era el sector que mas desempleo tenia y que mayor reduccion de
demandantes debia acometer; en 2015, dicha situacion cambia, de manera que otros sectores se
encuentran en peor posicion relativa, como el sector comercio al por mayor (para U) o la
hosteleria (para uf). Este hecho tiene que ver con que la crisis experimentada ha provocado un
fuerte movimiento de demandantes de empleo desde la construccion hacia otros sectores de la

economia.

Figura 5.10. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo y el stock de
demandantes. Analisis por ramas de actividad.
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La Figura 5.11 ordena los 20 sectores de actividad de mayor a menor eficiencia segin el modelo
orientado a vacantes 2-CRS. En lo que se refiere al afio 2009, el sector mas eficiente ha sido
Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social; sin embargo, segun el modelo 2-VRS,
ademas del sector anterior, se afiade el sector de actividades de organizaciones y organismos
extraterritoriales, que curiosamente es el més ineficiente en la version CRS del modelo. Como
se puede observar, el ranking de eficiencia de sectores no coincide con el modelo anteriormente
planteado (modelo 1) ni en la versién CRS como en la version VRS, aunque en ambos modelos
el sector de la AAPP resulta estar sobre la frontera. Con respecto al afio 2015, podemos destacar
que Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social se mantiene en las fronteras CRS y
VRS, y que el sector de suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado alcanza
la frontera VRS.

En cuanto a los sectores menos eficientes en la gestion de sus nuevas vacantes (modelo 2),
destacan en el afio 2009, y segin el modelo CRS, actividades de organizaciones y organismos
extraterritoriales y actividades financieras. Segin el modelo 2-VRS, los sectores menos
eficientes en 2009 son actividades financieras, profesionales, cientificas y técnicas y el sector de
las actividades administrativas y comercio al por mayor. Finalmente, el modelo 2-VRS
incorpora sectores como actividades inmobiliarias (en 2009) e industrias extractivas (en 2015) a
las unidades ineficientes ya identificadas en el modelo 2-CRS.

Figura 5.11. Modelo 2 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por ramas de actividad.
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La Figura 5.12 permite comparar los niveles reales y virtuales de vf en el modelo 2. Como se
puede observar, el modelo propone una minima reduccion de las vacantes en los sectores del
comercio al por mayor, la educacion y la construccién, aunque apenas se puede apreciar esta
reduccion ya que las series reales y virtuales se encuentran muy proximas entre si, tanto para el
afio 2009 como para el afio 2015; es decir, de acuerdo con su flujo de colocaciones, ambas
provincias deberian tener un volumen de nuevas vacantes un poco reducido para operar de forma
eficiente. Por Gltimo, destacar que en el modelo 2, que cuenta con una Unica variable controlable
(vf), los modelos CRS y VRS ofrecen cifras muy similares en ambos afios, tal y como, se puede

observar en la figura 5.12.

Figura 5.12. Modelo 2 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Analisis por ramas de actividad.
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Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente figura (Figura 5.13) se aborda el analisis sectorial en el contexto del modelo 3,
donde las tres entradas consideradas (U, uf y vf) son controlables. Segun el modelo en version
CRS, el sector méas eficiente, en 2009 y en 2015, es nuevamente Administracion Publica,
Defensa y Seguridad Social. Bajo la tecnologia VRS para realizar dicho analisis, los sectores
mas eficientes en el afio 2009 son nuevamente Administracion Publica, Defensa y Seguridad
Social y actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales, mientras que para el afio
2015, a los dos anteriores sectores, hay que afiadir el sector de suministro de energia eléctrica,
gas, vapor y aire acondicionado siendo estos tres sectores los mas eficientes. Al igual que
ocurria en el modelo CRS, dichas DMUs coinciden con las més eficientes de los modelos
anteriores. Los resultados obtenidos parecen indicar que las oficinas de empleo gestionan el
empleo de las AAPP de una forma diferencial; por ejemplo, es posible que cuando una oficina
del SEPE mecaniza un grupo de contratos de algin organismo puablico (pensemos, por ejemplo,
en 30 contratos de conserjes en escuelas publicas), lo haga generando en el mismo dia, para el
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total de contratos, el alta de los puestos vacantes correspondientes y su baja por cobertura, alta y
baja del puesto se producen en el mismo dia, cuando en realidad la verdadera fecha de alta de
cada vacante para conserje ha podido producirse dias 0 semanas atras; esto explicaria la aparente

mayor eficiencia en la gestion de este tipo de puestos.

Si atendemos a las unidades mas ineficientes dentro del modelo 3, en el afio 2009, el sector de
actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales y el sector de actividades
financieras son los més ineficientes en los modelos 3-CRS y 3-VRS respectivamente. En 2015,
los sectores mas ineficientes segin el modelo 3-CRS son actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales e industrias extractivas, mientras que para el modelo VRS los dos
sectores mas ineficientes son actividades financieras e industrias extractivas. Lamentablemente,
nuestros datos no permiten indagar en las posibles causas de estas mayores ineficiencias

relativas.

Figura 5.13. Modelo 3 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Andlisis por ramas de actividad.
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La Figura 5.14 permite comparar los niveles reales y virtuales de U, uf y vf obtenidos en el
modelo 3. Como se puede observar, el modelo propone para el afio 2009 una reduccion muy
significativa del stock de desempleados en sectores como la construccion o la industria
manufacturera, siendo los sectores actividades administrativas, comercio al por mayor y
hosteleria los que mayor mejora requieren en el afio 2015; es decir, de acuerdo con su nivel de
desempleo, estos sectores deberian tener un volumen de desempleo bastante méas reducido para
operar de forma eficiente. Con respecto al flujo de nuevos trabajadores en desempleo, se puede
observar que en ambas tecnologia (CRS y VRS) el modelo propone una importante reduccién en
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sectores como construccion y actividades administrativas en 2009 y hosteleria, actividades
administrativas y agricultura en 2015. En menor medida, pero también con recortes del flujo
importantes, encontramos sectores tales como la industria manufacturera, la agricultura y la

hosteleria en el afio 2009, y el comercio al por mayor y la construccion en 2015.

Con respecto a las nuevas vacantes, en el afio 2009, el modelo presenta una cierta similitud para
la tecnologia CRS y VRS, imponiendo una mejora en el flujo de vacantes en sectores como el
comercio al por mayor, educacion y actividades administrativas. Para el afio 2015, también
existe dicha similitud entre ambas tecnologias, sin embargo, en este afio, los sectores que
requieren una mayor mejora en el flujo de las nuevas vacantes son los sectores de la agricultura,

la hosteleria y la construccion.

Figura 5.14. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de del flujo, el stock
de demandantes y nuevas vacantes. Analisis por ramas de actividad.
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En el ultimo modelo DEA de analisis por sectores (Figura 5.15), el modelo 4, que esta orientado
a la variable de salida ‘colocaciones’, los resultados son similares a los observados en los
modelos anteriores, y especialmente a los recogidos en el modelo 3 (dado su carécter
complementario con el modelo 4). Los sectores més eficientes en 2009 para ambas tecnologias
(CRS y VRS) son, segun el modelo 4-CRS, el sector de Administracion Puablica, Defensa y
Seguridad Social y, segn el modelo 4-VRS, los sectores de Administracion Pablica, Defensa y
Seguridad Social y actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales. Con respecto
al afio 2015, sectores nuevos como el de suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado o el de actividades desarrolladas en los hogares ingresan en el mapa de las

DMUSs mas eficientes.

Figura 5.15. Modelo 4 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por ramas de actividad.
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La Figura 5.16 permite comparar los niveles reales y virtuales de las colocaciones de acuerdo
con el modelo 4. Para sectores de la construccion, las actividades administrativas o el comercio
al por mayor, el modelo propone en ambos afios un nivel virtual de colocaciones relativamente

superior al real (todo ello en correspondencia con sus niveles efectivos de inputs).

Figura 5.16. Modelo 4 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de colocaciones.
Andlisis por ramas de actividad.
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5.4. Andlisis DEA de la eficiencia del Emparejamiento Laboral por Provincias y
Sectores. Anos 2009 y 2015.

El andlisis que se propone a continuacion mantiene la estructura de las dos secciones anteriores
pero se aplica a los sectores de actividad dentro de las diferentes provincias espafolas.
Comenzaremos interpretando las tablas de eficiencia estructural de los distintos modelos v,
posteriormente, continuaremos con el estudio de las eficiencias individuales. Al considerar 20
ramas de actividad y 52 provincias, estamos analizando la eficiencia en el emparejamiento en un

total de 1040 unidades provincia-sector.

Los resultados obtenidos muestran que la eficiencia global del proceso de emparejamiento en el
afio 2015 (Tabla 5.7) es bastante baja en el modelo 1 (donde U y uf son controlables), siendo de
un 6,1% en el caso de U y de un 5,4% en el caso de uf para el modelo CRS, y de un 8% en el
caso de U y un 8% en el caso de uf en la version VRS. La eficiencia es algo superior en el
modelo VRS pero, en cualquier caso, el sistema en su conjunto deberia reducir el desempleo
significativamente (flujo y stock) para lograr que los diferentes sectores-provincias sean tan
eficientes como los situados en la frontera de eficiencia en cada caso. Para el afio 2009 las
eficiencias son alin menores, el porcentaje de eficiencia para el modelo CRS es de un 1,3% en el
caso de U y de un 1,4% en el caso de uf, siendo los porcentajes en el modelo VRS de un 5,2% en
el caso de U y un 5% en el caso de uf. EI desempleo considerado como una entrada en la
tecnologia del emparejamiento ha sido empleado de forma eficiente tras el periodo de crisis

econdmica.

En el modelo 2 (orientado a vacantes), la eficiencia global del sistema supera el 20% tanto en el
afio 2015 como en el afio 2009 en la version del modelo CRS y el 40% en la version del modelo
VRS. La eficiencia es relativamente alta pero, en cualquier caso, inferior a la obtenida en los

escenarios donde provincias y sectores se analizaban por separado.

Cuando se controlan discrecionalmente las tres entradas del modelo (modelo 3), la eficiencia
global del desempleo es algo superior, aunque sigue siendo relativamente baja: vale un 18,6% en
el caso de U y de un 11,7% en el caso de uf para el modelo CRS, y de un 16% en el caso de U y
un 11,5% en el caso de uf en la version VRS, todo ello para el afio 2015. En el caso del afio
2009, los porcentajes son algo mas bajos, siendo de un 10,6% en el caso de U para el modelo
CRS y para el VRS de un 12,5%, en el caso de uf un 11,5% para el modelo CRS y de un 13,4%
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para el modelo VRS. El flujo de vacantes sigue manteniendo sus niveles de eficiencia en el
modelo 3, respecto al modelo 2, salvo para el afio 2015 con tecnologia VRS, donde cae

ligeramente (pasa de 54% a 53.1%).

Finalmente, en el modelo orientado a colocaciones, el modelo 4, la eficiencia global del
emparejamiento en los dos afios analizados supera el 20% en la version CRS y el 45% en la
version VRS. Estos valores reflejan el hecho de que un numero importantes de sectores-
provincias estan muy por debajo de su potencial de generacion de empleo dentro del ambito de la

intermediacion pablica.

Tabla 5.6. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Afio 20009.

Eficiencia estructural Orientacion| Tecnologia U uf vf M
Model 1 CRS 1.3% 1.4%
. Entrada
(Desempleo virtual) VRS 5.2% 5.0%
Model 2 CRS 23.6%
. Entrada
(Vacantes virtuales) VRS 45.0%
Model 3 Entrada CRS 10.6% 11.5% 33.8%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 12.5% 13.4% 48.8%
Model 4 Salida CRS 25.9%
(Colocaciones virtuales) VRS 45.2%

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 5.7. Eficiencia estructural del Emparejamiento Laboral.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Afio 2015.

Eficiencia estructural Orientacién| Tecnologia U uf vf M
Model 1 CRS 6.1% 5.4%
. Entrada
(Desempleo virtual) VRS 8.0% 8.0%
Model 2 CRS 25.7%
. Entrada
(Vacantes virtuales) VRS 54.0%
Model 3 Entrada CRS 18.6% 11.7% 36.6%
(Desempleo y vacantes virtuales) VRS 16.0% 11.5% 53.1%
Model 4 . CRS 30.6%
. . Salida
(Colocaciones virtuales) VRS 52.2%

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacion se analizan los distintos modelos propuestos desde una perspectiva individual
‘provincia-sector’. Para obtener un andlisis mas detallado, se va a representar el rendimiento de
todas las DMUs (méas de 1000), pero prestando una mayor atencién a las primeras y Gltimas

unidades dentro de la jerarquia de eficiencias.
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El modelo 1 muestra, para cada provincia y sector, los niveles de eficiencia (CRS y VRS) y las
tasas de emparejamiento de U, uf y vf —el grafico ordena a las DMUs de mayor a menor
eficiencia CRS—. Al igual que sucedia en los andlisis slo para sectores y sélo para provincias,
las unidades que muestran menores niveles de eficiencia suelen tener también menores tasas de
emparejamiento, lo cual sucede en ambos afios y en especial en las tasas de emparejamiento de

los demandantes (stock y flujo).

Figura 5.17. Modelo 1 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Para analizar con un mayor grado de detalle el mapa de eficiencias, las dos siguientes figuras
representan respectivamente las veinte unidades (provincia-sector) de mayor eficiencia CRS
(Figura 5.18) y las veinte unidades de menor eficiencia (Figura 5.19). En el caso de las veinte
primeras unidades (Figura 5.18), la eficiencia esta asociada fundamentalmente a niveles altos de
la tasa de emparejamiento de los flujos de nuevos demandantes o de nuevas vacantes; en
especial, en el afio 2015, son las tasas de emparejamiento de los nuevos desempleados las que
explican normalmente la elevada eficiencia en unidades como ‘Teruel-Suministro de energia’,
‘Alava-Agricultura’ o ‘Jaén-Construccion’. Otro aspecto a destacar es la incorporacion de ciertas
DMUs al grupo de las més eficientes al pasar del afio 2009 al 2015, lo cual sucede por ejemplo,
con ‘Cadiz-Informacioén y comunicacion’, ‘Cuenca-Informaciéon y comunicacion’, ‘Pontevedra-

Suministro de energia’ o ‘Badajoz-Administracion publica’.

Entre las veinte peores unidades (Figura 5.19) podemaos citar a modo de ejemplo, en el afio 2009,
a ‘Granada-Industria manufacturera’, ‘Malaga-Actividades inmobiliarias’ y ‘Madrid-Transporte

y almacenamiento’, entre otras; en 2015, por su parte, destacan por ineficientes provincias
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andaluzas como ‘Cadiz-Hosteleria’ o ‘Almeria-Comercio al por mayor’ y provincias con un
elevado peso en la actividad econdmica como ‘Madrid-Agricultura’. Existen algunas unidades
ineficientes en el afio 2015 que no lo eran en el 2009, mostrando una evolucion desfavorable,
como por ejemplo ‘Malaga-Agricultura’, ‘Huelva-Hosteleria’ y ‘Jaén-Agricultura’, mientras que
en el caso contrario —unidades ineficientes en el afio 2009 pero que no lo son en 2015-,
encontramos a unidades como ‘Almeria-Transporte y almacenamiento’, ‘Sevilla-Agricultura’ y

‘Tarragona-Construccion’.

Figura 5.18. Modelo 1 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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Figura 5.19. Modelo 1 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte Gltimas unidades.
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Fuente: Elaboracion propia.

La siguiente Figura (5.20) muestra una comparativa de los niveles reales y virtuales del

desempleo (flujo y stock) en las distintas unidades provincia-sector para los afios 2009 y 2015
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dentro del modelo 1, usando tanto el meétodo CRS como el VRS. Para una mayor claridad en el
estudio, se ha representado el total de unidades por un lado y las veinte unidades més eficientes
(1-CRS) por otro, las cuales se muestran en la figura 5.21. A nivel general, se observa que tanto
a Madrid como a Barcelona, en términos generales, se le pide una mayor mejora que al resto de
provincias, en una variedad de sectores de actividad. Asi, en el afio 2009, algunas de las unidades
que mas necesita reducir el stock de demandantes para situarse en la frontera de las unidades mas
eficientes son,

‘Barcelona-Industria manufacturera’, ‘Sevilla-

‘Madrid-Construccion’ 'y
Agricultura’, destacando en el afio 2015, por ejemplo, las unidades ‘Madrid-Actividades
administrativas’, ‘Barcelona- Actividades administrativas’ y ‘Sevilla-Agricultura’. Las unidades
‘Sevilla-Agricultura’ o ‘Valencia-Comercio al por mayor’, entre otras, se encuentran entre las
regiones que requieren un descenso significativo del nimero demandantes pendientes a final de
mes tanto en el afio 2009 como en el afio 2015. Existen otras unidades a las que se pide un mayor
esfuerzo de reduccion de U en el afio 2009, no ocurriendo lo mismo en el afio 2015, y viceversa;
por ejemplo, ‘Valencia-Actividades administrativas’, se encuentra entre las veinte primeras
unidades en 2015 y no aparece entre las 20 primeras unidades con mas reduccion de U en el afio
2009. En el caso contrario, encontramos por ejemplo a ‘Malaga-Construccion’, que se situa en
las veinte primeras unidades sélo en el afio 2009. Ademas, en la figura 5.21 se puede observar
también la dindmica de algunas unidades que aparecen en ambos momentos temporales, por
ejemplo, la unidad ‘Sevilla-Construccién’ tiene un mayor brecha de reduccién del nimero
demandantes en el afio 2009, lo que implica que en el transcurso de los afios entre 2009 y 2015

ha ido ganando eficiencia dentro del conjunto.

Figura 5.20. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del stock de demandantes.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.21. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del stock de demandantes.

Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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En la figura 5.22 se pueden observar las series reales y virtuales del flujo de nuevos demandantes
(uf) en el modelo 1. Por su parte, la Figura 5.23 representa las veinte primeras unidades con
mayor reduccion requerida de uf en términos absolutos. Tanto el modelo 1-CRS como el modelo
1-VRS imponen, en general, recortes de uf del mismo orden, siendo mas notable el diferencial
uf — uf*, en ciertas unidades, como ‘Sevilla-Construccion’, donde el modelo CRS es mas
restrictivo que el modelo VRS en ambos afios —algo similar ocurre en esta misma unidad a nivel
de stock de demandantes (Figura 5.21)—. En el afio 2009, las tres unidades que requieren un
mayor esfuerzo de reduccion de la entrada uf son, ‘Sevilla-Agricultura’ y el sector de actividades
administrativas tanto en Madrid como en Barcelona. En el afio 2015, las DMU a las que se le
piden un mayor esfuerzo son ‘Sevilla-Agricultura’, ‘Barcelona- Actividades administrativas’ y
‘Madrid-Actividades administrativas’. La unidad ‘Huelva-Agricultura’ se encuentra solo en el
afio 2015 —por tanto, tras el periodo de crisis econémica—, en el caso contrario, ‘Malaga-
Construccion’ aparece unicamente en el ano 2009 —tras la crisis sale del pool de unidades que
tienen que acometer una mayor reduccion de uf-. Otras unidades aparecen entre las veinte
primera DMUs para ambos afios, como es el caso por ejemplo de ‘Jaén-Agricultura’. También se
puede inferir la dinamica de las distintas DMUs; por ejemplo, ‘Sevilla-Construccion’ mejora su

posicién al pasar de 2009 a 2015, mejorando su posicién de eficiencia respecto a uf.
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Figura 5.22. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de demandantes.
Analisis por provincias y ramas de actividad.

Ao 2009

Afo 2015

14000+
12000+
10000+
8000
6000

4000+ &\

2000 h\ﬁp\
o4 .LLIWMI[ Lilide o Ty

T : : T : : : : ;
J N N N N N
S & 5 N E S & e B3

Provincias

Nuevos demandantes
Nuevos dem. (VRS)

Nuevos dem. (CRS)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

14000+

12000

8000

1
10000+ ‘
t
Y
6000 \\
A

4000+

“1

T T
N N N g
5 w“' < R B

Provincias

Nuevos demandantes
Nuevos dem. (VRS)

Nuevos dem. (CRS)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5.23. Modelo 1 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de demandantes.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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El modelo 2 muestra, para cada provincia y sector, los niveles de eficiencia (CRS y VRS) y las

tasas de emparejamiento. Para analizar con un mayor grado de detalle este fendmeno, las dos

siguientes figuras representan respectivamente a las veinte unidades de mayor eficiencia CRS

(Figura 5.25) y a las veinte unidades de menor eficiencia (Figura 5.26). En el caso de las veinte

primeras unidades (Figura 5.25), la eficiencia esta asociada fundamentalmente a niveles altos de

la tasa de emparejamiento de los flujos de nuevas vacantes; en especial en el afio 2009 son las

tasas de emparejamiento de las nuevas vacantes las que explican normalmente la elevada

eficiencia en unidades como ‘Cérdoba-Suministro de agua’, ‘Guadalajara-Agricultura’ o

‘Castellon-Suministro de energia eléctrica’. En el afio 2015, son tanto las tasas de

emparejamiento de los nuevos desempleados como las nuevas vacantes las que explican la
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elevada eficiencia en ciertas unidades como ‘Alava-Agricultura’, ‘Cadiz-Informacion y
comunicacion’ y ‘Teruel-Suministro de energia eléctrica’, entre otras. Otro aspecto a destacar es
la incorporacion de ciertas DMUs al grupo de las més eficientes al pasar del afio 2009 al 2015, lo
cual sucede por ejemplo, con ‘Cuenca-Suministro de agua’, ‘Badajoz-Construccion’, ‘Avila-

Actividades recreativas’ 0 ‘Murcia- Suministro de agua’.

En el caso de las veinte peores unidades (Figura 5.26) cabe destacar, ‘Sevilla-Actividades
financieras’, ‘Las Palmas-Suministro de agua’ y ‘Barcelona- Actividades financieras’, como
unidades ineficientes en el ano 2009, siendo ‘Madrid-Suministro de agua’, ‘Barcelona-
Actividades financieras’ y ‘Jaén-Construccion’ algunas DMUs ineficientes en el afio 2015.
Existen algunas unidades ineficientes en el afio 2015 que no lo estaban en 2009, por ejemplo,
‘Sevilla-Informacion y comunicacion’ o ‘Ledn-Suministro de agua’. El caso contrario, es decir,
unidades ineficientes en el afio 2009 que no se encuentran en el afio 2015 son, ‘Girona-
Actividades financieras’ o ‘Almeria-Suministro de agua’. También senalar que existen DMU que
se encuentran entre las veintes unidades Gltimas tanto para el afio 2009 como para el afio 2015,
una de estas unidades, es ‘Barcelona-Actividades financieras’ o ‘Valencia-Actividades
financieras’. Por ultimo sefialar que las provincias catalanas y vascas aparecen con mayor
frecuencia entre las unidades menos eficientes, factor que habia sido estudiado en el analisis por
provincias pero en este apartado se puede observar los sectores que impulsan a dichas provincias

a tener una escasa eficiencia.

Figura 5.24. Modelo 2 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.25. Modelo 2 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.

Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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Figura 5.26. Modelo 2 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.

Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte Gltimas unidades.
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En la figura 5.27 se representa los niveles reales y virtuales para el flujo de vacantes de las
distintas unidades. En la siguiente figura (Figura 5.28) se muestra las veinte primeras unidades
para realizar con mayor facilidad el estudio. En el ano 2009, destacan ‘Badajoz-Administracion
Publica’, ‘Jaén- Administracion Publica’ y ‘Sevilla-Construccion’, en dicho afo, los sectores de
administracion publica y construccion se encuentran entre las primeras posiciones, ocurriendo
con Andalucia, en el caso de las provincias, destacando Sevilla. En el otro afio (afio 2015),
ocurre lo mismo en cuanto a los sectores y provincias, destacan principalmente, los sectores de la
construccién y de la administracion publica y las provincias de Andalucia. En cuanto a las

unidades mas destacadas, ‘Badajoz-Administracion Publica’, ‘Jaén- Administracion Publica’ y
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‘Sevilla- Administracion Publica’. Se puede observar en la figura 5.28, la evolucion de ciertas

unidades, es el caso de ‘Caceres-Construccion’, obteniendo un mayor numero de unidades del
flujo de vacantes en el afio 2009 que en el afio 2015, siendo una posible razén, la crisis

econdmica en la que se encontraba Espafia en 2009. A nivel agregado, el sector de la

construccion mejora en el afio 2015 con respecto al afio 2009, como se observa en la figura

(Figura 5.28), ya que dicho sector ocupa las primeras posiciones en la figura. Otro sector de

importancia en el afio 2015, es el sector de administracion publica, porque junto con el sector de

la construccidn son los dos Unicos sectores que aparecen en las veinte primeras unidades.

Figura 5.27. Modelo 2 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Andlisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.28. Modelo 2 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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El siguiente modelo (Figura 5.29) presenta, para cada provincia y sector, los niveles de eficiencia
(CRS y VRS) vy las tasas de emparejamiento. Como ocurre en los anteriores modelos, para
realizar un analisis més detallado de este fendmeno, las dos siguientes figuras representan
respectivamente a las veinte unidades de mayor eficiencia CRS (Figura 5.30) y a las veinte
unidades de menor eficiencia (Figura 5.31). En el caso de las veinte primeras unidades (Figura
5.30), la eficiencia est& asociada fundamentalmente a niveles altos de la tasa de emparejamiento
de los flujos de nuevos demandantes; en especial en el afio 2009 son las tasas de emparejamiento
de los nuevos desempleados las que explican normalmente la elevada eficiencia en unidades
como ‘Guadalajara-Agricultura’, ‘Castellon-Administracion Publica’ y ‘Cordoba-Suministro de
agua’, otras unidades andaluzas que se encuentran entre las veinte primeras unidades son, ‘Jaén-
Administracion Publica’, ‘Huelva-Industria extractiva’ y ‘Cordoba-Suministro de agua’. En el
afio 2015, son las tasas de emparejamiento de los nuevos desempleados las que explican la
elevada eficiencia en ciertas unidades como ‘Cadiz-Informacién y comunicacion’, ‘Alava-
Agricultura’ y ‘Teruel-Suministro de energia eléctrica’, entre otras. Ademas existen unidades en
Andalucia dentro de las veinte primeras en el afio 2015, por ejemplo, Cordoba, Jaén, Almeria y
Malaga en el sector de administracién publica. Se puede observar como ciertas DMUs pasan al
grupo de las mas eficientes en el trascurso de los afios (2009-2015), lo cual sucede por ejemplo,
con ‘Cantabria-Administracion ~ Publica’, ‘Cuenca-Suministro de agua’, ‘Valencia-
Administracion Publica’ 0 ‘Murcia- Suministro de agua’, encontrandose estas unidades entre las
veinte primeras unidades eficientes en el afio 2015 pero no en el afio 2009. Otro aspecto a
considerar es que el sector de administracion publica estd en mayor medida entre las veinte
primeras unidades para ambos afios, dicho dato habia sido estudiado con anterioridad cuando se
analizé a través, de los diferentes sectores de Espafia, los distintos modelos, en este caso, se

puede observar (Figura 5.30) las provincias en las que dicho sector es eficiente.

En el caso de las veinte peores unidades (Figura 5.31) en el afio 2009 algunas de las unidades
mas ineficientes son, ‘Sevilla- Actividades financieras’, ‘A Corufia-Actividades financieras’ y
‘Las Palmas-Suministro de agua’, sefialando que el sector financiero se encuentra de forma
considerable entre las veinte Ultimas unidades del afio 2009. En el caso de algunas unidades
relacionadas con Andalucia, ‘Huelva-Comercio al por mayor’, ‘Cadiz-Actividades profesionales’
(cientificas y técnicas), ‘Huelva- Actividades profesionales’ (cientificas y técnicas) y ‘Huelva-
Actividades administrativas’ se encuentra entre las Ultimas veinte Ultimas unidades en 2009.
‘Barcelona-Actividades financieras’, ‘Barcelona-Agricultura’ y ‘Madrid-Suministro de agua’ son
algunas DMUs ineficientes en el afo 2015, en este ano, ‘Sevilla-Informacion y comunicacion’,

como unica unidad andaluza entre las veinte peores unidades en el afio 2015. Existen algunas
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unidades ineficientes en el afio 2015 que no lo estaban en 2009, por ejemplo, ‘Vizcaya-
Actividades financieras’. El caso contrario, es decir, unidades ineficientes en el afio 2009 que no
se encuentran en el afio 2015, es el caso de ‘Girona-Transporte y almacenamiento’. También
sefialar que existen DMU que se encuentran entre las veintes ultimas unidades tanto para el afio

2009 como para el afio 2015, una de estas unidades es, ‘A Coruia-Actividades financieras’.

Figura 5.29. Modelo 3 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.30. Modelo 3 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.

Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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Figura 5.31. Modelo 3 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte ultimas unidades.
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Se aprecian unidades que necesitan tener un input bastante inferior, para un mayor detalle se
muestran las veinte primeras unidades (Figura 5.33). Las provincias de Madrid y Barcelona se le
piden un gran esfuerzo para colocarse en la frontera de las unidades mas eficientes, asociada a
cada una de ellas distintos sectores, en el afio 2009, las unidades a las que se exigen mayor
esfuerzo son, ‘Barcelona-Industria manufacturera’, ‘Madrid-Construccion’ y ‘Barcelona-
Construccion,” siendo en el afo 2015, ‘Madrid-Actividades administrativas’, ‘Barcelona-
Actividades administrativas’ y ‘Madrid-Comercio al por mayor’, algunas de las unidades que
requieren un descenso del stock de demandantes para alcanzar la frontera eficiente. Algunas de
las posibles causas, para Barcelona, debido a los problemas de competencias en materia del
empleo con el Estado. Para la comunidad de Madrid, una posible causa puede ser que los
sectores de trabajadores mas cualificados no recurren al SEPE. Y el caso de Andalucia y
Extremadura el emparejamiento en la agricultura estd muy condicionado por las ayudas al campo
(TEAS). En el afio 2015, tanto el modelo CRS como el modelo VRS son iguales de restrictivo
con las distintas unidades, pero en el afio 2009, se puede observar (Figura 5.33) una pequefia

diferencia en cuanto a dicha restriccion, siendo el modelo VRS mas restrictivo.
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Figura 5.32. Modelo 3 (CRS y VRYS). Series reales y virtuales del stock de demandantes.

Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.33. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del stock de demandantes.

Andlisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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En la figura 5.34 se puede observar las series reales y virtuales para cada provincia y sector con
respecto al flujo de demandantes. El analisis sera basado en la siguiente figura (Figura 5.35)
porgue muestran a las veinte primeras unidades, haciendo que el estudio sea mas detallado. En el
afno 2009, ‘Sevilla-Agricultura’, ‘Madrid-Actividades administrativas’ y ‘Madrid-Construccion’,
son algunas de las unidades que requieren hacer un esfuerzo notable para llegar a ser eficientes.
Un aspecto a destacar es que existen dos sectores a los que se les exige una bajada del flujo de
demandantes, dicho sectores, son la agricultura y la construccién. En el afio 2015 ocurre lo
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mismo, las dos grandes provincias (Madrid y Barcelona) son las mas exigidas para reducir uf,

afladiendo de nuevo la unidad ‘Sevilla-Agricultura’.

Figura 5.34. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de demandantes.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.35. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de demandantes.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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Las series reales y virtuales del flujo de vacantes mediante un andlisis por sectores y provincias
se representa en la figura 5.36, y con un mayor grado de detalle, en la siguiente figura (Figura
5.37), en la cual se representa las veinte primeras unidades. En el afio 2009, segun el modelo, las
unidades ‘Badajoz-Administracion Publica’ y ‘Jaén-Administracion Publica’ y ‘Sevilla-
Construccion’, deben reducir notablemente el flujo de vacantes para alcanzar la frontera, en
dichas DMU este esfuerzo es menor cuando se trata del modelo VRS, ocurriendo lo contrario en
el afio 2015, es decir, el modelo VRS exige un mayor esfuerzo que el modelo CRS, en el caso de
‘Badajoz-Construccion’. Con respecto al afio 2015, las unidades a las que se exigen una
importante bajada de vf son Sevilla, Jaén y Badajoz en el sector de la administracion pablica. Un
aspecto a considerar, es que el sector de la construccion junto con el de administracién publica
ocupan las veinte primeras posiciones, no ocurriendo en el afio 2015, ya que habia mas sectores,
aparte del sector de la construccién y de la administracidn publica, a los que se les exigia reducir
vf,

Figura 5.36. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Andlisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.37. Modelo 3 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de nuevas vacantes.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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El dltimo modelo presenta, para cada provincia y sector, los niveles de eficiencia (CRS y VRS) y
las tasas de emparejamiento. Como ocurre en los anteriores modelos, para realizar un analizar
mas detallado de este fendmeno, las dos siguientes figuras representan respectivamente a las
veinte unidades de mayor eficiencia CRS (Figura 5.39) y a las veinte unidades de menor
eficiencia (Figura 5.40). En el caso de las veinte primeras unidades (Figura 5.39), la eficiencia
esta asociada fundamentalmente a niveles altos de la tasa de emparejamiento de los flujos de
nuevos demandantes; en especial en el afio 2015 son las tasas de emparejamiento de los nuevos
desempleados las que explican normalmente la elevada eficiencia en unidades como ‘Cuenca-
Informacion y comunicacion’, ‘Teruel-Suministro de energia eléctrica’ o ‘Cadiz- Informacion y
comunicacion’, otras unidades andaluzas que se encuentran entre las veinte primeras unidades
son, el sector de administracion publica en Jaén, Malaga y Cordoba. En el afio 2009, son tanto
las tasas de emparejamiento de los nuevos desempleados como las nuevas vacantes las que
explican la elevada eficiencia en ciertas unidades como ‘Guadalajara-Suministro de energia’,
‘Castellon-Administracion Publica’ y ‘Cordoba-Suministro de agua’, entre otras. Ademads existen
unidades en Andalucia dentro de las veinte primeras unidades en el afio 2009, por ejemplo,
‘Jaén-Administracion Publica’ y ‘Huelva-Industria extractiva’. Se puede observar como ciertas
DMUs pasan al grupo de las mas eficientes en el trascurso de los afios (2009-2015), lo cual
sucede por ejemplo, con ‘Cuenca-Informacion y comunicacién’, ‘Alava-Agricultura’ o
‘Castellon-Administracion Publica’, encontrdndose estas unidades entre las veinte primeras
unidades eficientes en el afio 2015 pero no en el afio 2009. Al igual que ocurria en los anteriores
modelos, el sector de Administracion Publica y defensa; Seguridad Social es el sector que se
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encuentra con mayor frecuencia en las veinte primeras unidades, tal y como, se habia estudiado

en el anlisis por sectores.

En el caso de las veinte peores unidades (Figura 5.40) cabe destacar, Barcelona-Actividades
financieras, ‘Barcelona-Agricultura’ y ‘Valencia-Actividades financieras’ en el afio 2015. En el
caso de algunas unidades relacionadas con Andalucia para este afio son, ‘Sevilla-Informacion y
comunicacion’, se encuentra entre las ultimas veinte unidades. En el afio 2009, ‘Sevilla-
Actividades financieras’, ‘A Corufa-Actividades financieras’ y ‘Las Palmas-Suministro de agua’
son algunas DMUs ineficientes, en el caso de provincias andaluzas, ‘Huelva-Actividades
administrativas’, ‘Huelva-Actividades profesionales’ (cientificas y técnicas), ‘Cadiz-Actividades
profesionales’ (cientificas y técnicas), ‘Huelva-Comercio al por mayor’ y ‘Cadiz-Comercio al
por mayor’. Existen algunas unidades ineficientes en el afio 2009 que no lo estaban en 2015, por
ejemplo, ‘Tarragona-Transporte y almacenamiento’ o ‘Girona-Actividades profesionales’
(cientificas y técnicas). El caso contrario, es decir, unidades ineficientes en el afio 2015 que no se
encuentran en el aflo 2009 son, ‘Pontevedra-Actividades financieras’ y ‘Sevilla-Informacion y
comunicacion’. También senalar que existen DMU que se encuentran entre las veintes ltimas
unidades tanto para el afio 2009 como para el afio 2015, una de estas unidades es, ‘Barcelona-

Actividades domésticas’.

Figura 5.38. Modelo 4 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad.
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Figura 5.39. Modelo 4 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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Figura 5.40. Modelo 4 (CRS y VRS). Ranking de eficiencia en el Emparejamiento Laboral.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte Gltimas unidades.
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En la siguiente figura (Figura 5.42) se representa las veinte primeras unidades de las series reales
y virtuales del flujo de colocaciones para las distintas unidades. A nivel general, sefialar que el
modelo CRS es mucho mas restrictivo que el modelo VRS para incrementar el nimero de
colocaciones en las unidades menos eficientes y poder situarse dichas unidades en la frontera de
las DMU eficientes. También sefialar que el sector de administracién pubica y el sector de
construccién son los dos principales sectores a los cuales se les exige un aumento del flujo de

colocaciones. En concreto, para el afio 2015, unidades como ‘Sevilla-Administracion Pubica’,
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‘Jaén-Administracion Pubica’ y ‘Sevilla-Construccion’ deben aumentar significativamente las

colocaciones para situarse en la frontera de las unidades eficientes. Con respecto al afio 2009, el

sector de la construccion en provincias como Sevilla, Cérdoba, Caceres y Badajoz son unidades

que requieren un esfuerzo notable en el aumento de colocaciones, una posible causa a la

ineficiencia de estas unidades, se deba a que en el afio 2009, Espafia se encontraba en plena crisis

econOmica, por tanto, sectores como la construccion, fue repercutido de manera negativa, otras

unidades a las cuales se les exige reducir considerablemente el flujo de colocaciones son, por

ejemplo,

Administracion Publica’.

Figura 5.41. Modelo 4 (CRS y VRS). Series reales y virtuales del flujo de colocaciones.
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Figura 5.42. Modelo 4 (CRS y VRYS). Series reales y virtuales del flujo de colocaciones.
Analisis por provincias y ramas de actividad. Veinte primeras unidades.
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5.5. Una vision centralizada del desempleo provincial. Afio 2015.

En este apartado se estudia el modelo centralizado aplicado al analisis provincial para el afio
2015. El orden que se va a seguir para el desarrollo de dicho apartado es, empezar analizando la
variable de demandantes, a la cual el modelo centralizado le propone modificaciones para cada
provincia, posteriormente, se realiza lo mismo pero en este caso, para la variable del flujo de
colocaciones. Finalmente, para una mejor compresion de lo explicado previamente se estudia dos
apartados, uno dedicado a la variacion porcentual de demandantes y colocaciones, y otro,
relacionado con el desplazamiento en el plano mediante las dos variables en cuestion

(demandantes y colocaciones).

Series de demandantes (real y reasignada). Provincias. Afio 2015.

En la siguiente figura (Figura 5.43) se observa la distribucion que realiza el modelo centralizado
en la variable de desempleo para las distintas provincias en el afio 2015. EI modelo, a nivel
general, propone aumentar U en algunas provincias, sin embargo, en otras indica una reduccion
del desempleo, teniendo como objetivo el equilibrio de la variable de demandantes. En la figura
5.43 se observa provincias a las cuales el modelo propone aumentar el desempleo, como
Guipuzcoa, Huelva, Jaén o Cordoba, mientras que a otras provincias le propone reducir U, es el
caso de Las Palmas, Toledo, Asturias o Murcia. Para concluir este apartado, indicar que cuando

el modelo centralizado reestructura a las provincias para que se aproximen a la frontera, aquellas
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provincias que ya eran eficientes previamente, el modelo le propone una situacion diferente

dentro de la frontera, es decir, siguen siendo eficientes.

Figura 5.43.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Series de colocaciones (real y virtual). Provincias. Afio 2015.

Debido a la reordenacion propuesta por el modelo centralizado con respecto a la variable input
(U), el conjunto de colocaciones aumenta considerablemente. Otro aspecto a destacar es que el
modelo en esta reestructuracion unicamente propone aumento de las colocaciones, como se
puede observar en la figura 5.44, diferenciandose de los demandantes, ya que el modelo, en este
caso, propone tanto un aumento como una disminucion de U. Por destacar algunas provincias

debido al aumento de colocaciones exigido por el modelo, son Barcelona y Madrid.

Figura 5.44.

Pre

Valor real Valor virtual

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.
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Variaciones porcentuales de demandantes y colocaciones. Provincias. Afio 2015.

En la figura 5.45 se detalla las variaciones porcentuales para las dos variables en cuestion,
demandantes y colocaciones. Esta figura se usa para reafirmar lo explicado anteriormente y
poder observar tanto los demandantes como las colocaciones, en un mismo gréafico, para cada
una de las provincias espafiolas. Con respecto a las colocaciones, se puede ver la condicién de
que a todas las provincias le indica siempre un aumento de las colocaciones, es decir, siempre
tienen una variacion porcentual positiva, tal y como, se ha explicado previamente. El caso de los
demandantes, esta variacion porcentual puede ser tanto positiva como negativa, destacando

Guipuzcoa o Jaén como variacion negativa, y Las Palmas o Madrid como variacién positiva.

Figura 5.45.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos.

Desplazamientos en el plano colocaciones-Demandantes. Provincias. Afio 2015.

Para concluir este apartado se muestra en la siguiente figura (Figura 5.46) el movimiento de las
distintas provincias en el plano debido a las propuestas del modelo centralizado en cuanto a
demandantes y colocaciones, siendo los triangulos la posicion virtual (centralizado) de las
provincias y los circulos la posicion real de dichas provincias espafiolas. Como se puede
observar en la figura (Figura 5.46) se ha sefialado dos provincias en particular, Jaén y
Guipuzoca, porque el modelo le propone aumentar el desempleo y las colocaciones, es decir, se
desplaza hacia la derecha y hacia arriba, esto no implica que dichas provincias sean ineficientes
sino que el modelo ha movido a estas provincias a otra posicion dentro de la frontera eficiente.
El hecho de proporcionar més input (U) a Jaen y Guipuzcoa, segun el modelo centralizado,

indica reducir este input (U) en otras provincias, lo cual, contribuye a incrementar su eficiencia.
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Figura 5.46.
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6. CONCLUSIONES.

El presente Trabajo Fin de Grado consiste en realizar un estudio sobre la intermediacion pablica
de empleo en mercado laboral espafiol aplicando la metodologia DEA a los datos de empleo
proporcionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE).

Inicialmente, el trabajo realiza una breve resefia tedrica sobre el funcionamiento del mercado
laboral, analizando dos enfoques alternativos (pero complementarios): el enfoque tradicional o
neoclasico del mercado laboral y el enfoque del desempleo de equilibrio, donde los flujos de
entrada al empleo y de salida del empleo juegan un papel relevante. Ademas, se ha realizado una
descripcion de la evolucion actual del mercado de trabajo en el Reino de Espafia.

Como ya se ha mencionado previamente, la realizacion del trabajo se ha basado, a nivel
metodoldgico, en el empleo de la técnica de analisis por envoltura de datos (DEA). Dicha técnica
propone un modelo no paramétrico que trata de obtener una frontera eficiente formada por
aquellas unidades (empresas, regiones, etc.) que resultan ser méas eficientes en el empleo de una
determinada tecnologia entrada-salida. Por debajo de esta frontera se situan aquellas unidades
que tienen una menor eficiencia relativa, las cuales deberian tener como objetivo alcanzar la
frontera (para ser eficientes), ya sea mediante la disminucién de los recursos empleados y/o
mediante el aumento de los productos obtenidos.

La fuente de datos empleada proviene de la Estadistica de Empleo del SPEE. Dicha estadistica
proporciona datos mensuales sobre el emparejamiento laboral total y sobre aquella parte que ha
sido fruto de la intermediacion de la red de oficinas publicas de empleo; ademas, entre otras
clasificaciones, separa los distintos datos atendiendo a las principales ramas de actividad y las
diferentes provincias espafiolas. Las ramas de actividad que se van a representar a lo largo del
trabajo provienen de la Clasificacion Nacional de Actividades (CNAE-2009) que publica el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Nuestro estudio emplea informacién sobre las siguientes
variables laborales publicadas por el SEPE: el stock mensual de demandantes en el SPEE (U),
los flujos mensuales de nuevos demandantes (uf) y de nuevas vacantes (vf) en el SPEE, y las
colocaciones mensuales (con oferta previa) registradas en el SPEE (Mofprev). Las series se
disponen, tanto a nivel sectorial como a nivel de las distintas provincias, desde el afio 2009 hasta
el afio 2015.

La técnica DEA se aplica, en el marco de este trabajo, a los datos de emparejamiento laboral de
la economia espafiola obtenidos de las citadas estadisticas del SPEE. Tras la definicidn de las
entradas del modelo, desempleo y vacantes registradas en las oficinas publicas de empleo, y de la
salida del mismo, colocaciones gestionadas por las oficinas publicas de empleo, se han disefiado
cuatro modelos que se diferencian basicamente en la forma en que se define la discrecionalidad
de las diferentes entradas. Los cuatro modelos se han analizado en los afios 2009 y 2015, que se
corresponden aproximadamente con el comienzo y el final de la dltima crisis economica
atravesada por la economia espafiola. El analisis DEA contempla tres niveles de desagregacion.
En primer lugar, se analizan los datos correspondientes a las diferentes provincias espariolas.
Posteriormente, se analiza la eficiencia en el emparejamiento a nivel sectorial, empleando
informacion sobre las diferentes ramas de actividad de la CNAE-2009. Y finalmente, se
combinan los datos de ramas de actividad y de provincias para desarrollar un andlisis ain mas
desagregado. Este ultimo anélisis se lleva a cabo con el objetivo de entender mejor los
resultados obtenidos en los analisis parciales de s6lo provincias o sélo sectores.

Finalmente, también se ha resuelto un quinto modelo, para el afio 2015 y solo por provincias, que
recibe el nombre de ‘modelo centralizado’ porque permite realizar una redistribucion (por
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provincias) del stock de desempleados, lo cual implica en ultimo término que haya provincias
que tengan que recibir a mas trabajadores desempleados, descargando a otras regiones de dicho
desempleo, para que el sistema en su conjunto funcione de forma més eficiente. Esto sucede por
ejemplo con las provincias de Guiplzcoa, Huelva, Jaén o Cordoba, provincias a las cuales el
modelo propone aumentar el desempleo, mientras que a otras provincias le propone reducir U, es
el caso de Las Palmas, Toledo, Asturias 0 Murcia.

En resumen a los datos obtenidos, segun la clasificacién por comunidades autonomas, cabe
destacar una menor eficiencia por parte de las comunidades que se encuentran en el norte de
Espafia, por ejemplo Catalufia, siendo una posible razon, el alto indice de empleo en los sectores
privados, haciendo un menor uso del SEPE. Otro aspecto a mencionar, con respecto a las ramas
de actividad, es la evolucion del sector de la construccion, como se ha podido ver en el capitulo
5, concretamente en el apartado de andlisis por ramas de actividad, alcanzando niveles bajos de
eficiencia al inicio del afio de estudio (2009) coincidiendo con el afio del comienzo de la crisis
econdmica en Espafia) y posteriormente, se va recuperando el nivel de eficiencia (coincidiendo
con los afios de una breve mejora de la crisis. Por Gltimo, en el estudio realizado por ramas de
actividad y comunidades autonomas, se puede observar como diversas ramas de actividad tienen
distinto nivel de eficiencia segin la comunidad auténoma, por ejemplo, la agricultura en
Andalucia adquiere altos niveles de eficiencia, mientras que esta misma rama de actividad en la
Comunidad de Madrid, obtiene niveles mas bajos de eficiencia.

Por ultimo, algunas de las recomendaciones de politica econdmica, pueden ser las siguientes.
Para favorecer la movilidad de los trabajadores, se puede dar unas determinadas ayudas, por
ejemplo, un alquiler mas bajo para favorecer la movilidad de los trabajadores. Otra medida
puede ser la politica de localizacién industrial en aquellas zonas con escasas vacantes 0
eficiencia baja, con el fin, de mover las vacantes a donde mas generacion de empleo se
provoque. Una ultima solucién que se puede adoptar es mejor la labor de intermediacion de las
oficinas pablicas de empleo, es decir, estas oficinas deben ser mas activas (quizas dichas oficinas
necesiten de unos determinados recursos que no poseen).
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APENDICE.

Tabla: Correspondencia nomenclatura entre ramas de actividad en el proyecto y CNAE-

2009.

Nomenclatura en el proyecto

Nomenclatura segun CNAE-2009

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Industrias extractivas

Industria manufacturera

olo|mi>

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y
aire acondicionado

m

Suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion

Construccion

@M

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas

Transporte y almacenamiento

Hosteleria

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

|| X|e|—|T

Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

=z

Actividades administrativas y servicios
auxiliares

O

Administracion Pablica y defensa; Seguridad
Social obligatoria

Educacién

Actividades sanitarias y de servicios sociales

0Ol

Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento

Oftros servicios

—|n

Actividades de los hogares como empleadores
de personal doméstico; Actividades de los
hogares como productores de bienes y
Servicios para uso propio

Actividades de organizaciones y organismos
extraterritoriales
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